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RESUMEN:

Este articulo reconstruyd el desarrollo institucional de escuelas agropecuarias de jurisdiccion nacional y provincial en Entre Rios
(1896-1910). El propésito central fue presentar la intervencién del Estado provincial mediante la organizacién de establecimientos
agropecuarios para la capacitacién de personal idéneo en estas actividades y con objetivos de transformacién productiva. En la
conclusién se acentud que la articulacidn entre el sistema educativo y las necesidades productivas tuvo un mayor impulso hasta
1910, cuando este objetivo fue soslayado por las demandas de alfabetizacién de la poblacién mediante la educacién comin.

PALABRAS CLAVE: Escuelas agropecuarias, Entre Rios, Politicas educativas.

ABSTRACT:

This paper reconstructed the institutional development of agricultural schools of national and provincial jurisdiction in Entre
Rios (1896-1910). The main purpose of this work was to present the intervention of the provincial State through the organization
of agricultural establishments for the training of qualified personnel in this type of activities and with objectives of productive
transformation of the territory. Using a qualitative perspective, I examined a corpus comprising diverse primary sources. As a
conclusion, it is argued that the articulation between school system and production needs gained momentum until 1910, when
this goal was overlooked given to population’s literacy demands, therefore changing to regular education.

KEYWORDS: Agricultural schools, Entre Rios, Education policies.

INTRODUCCION

Los estudios clésicos de historia de la educacién han destacado la funcién politica que asumié la
organizacién del sistema educativo argentino, cuyo objetivo era asegurar la estabilidad y cohesién interna
(Tedesco, 1986). Este propésito significaba una escasa conexién del sistema educativo con las demandas de
la economia, lo cual no implicé la ausencia de proyectos alternativos o intentos de reforma para brindar una
formacion utilitaria vinculada con los requerimientos de la economia agroexportadora y una
industrializacién embrionaria.

Por consiguiente, el estudio histérico de la orientaciéon productiva del sistema educativo ha sido un tema
relativamente estudiado en Argentina, en particular la educacién agrotécnica y la ensefianza primaria en
las escuelas rurales, cuya produccion historiogréfica se ha desarrollado en los dos ultimos decenios. En este
lapso se realizaron investigaciones que constituyen aportes significativos para el estudio del subsistema de
educacién agropecuaria dependiente del Ministerio de Agricultura de la Nacién (Gutiérrez, 2005, 2007a y
2007b; Ascolani, 2007; Plencovich, Costantini y Bocchicchio, 2009); estas investigaciones estan referidas
a las politicas nacionales y los desarrollos institucionales en la regiéon pampeana, o en 4reas de las llamadas
economias regionales como es el caso de Mendoza (Rodriguez Vizquez, 2011, 2013 y 2014) y de Tucumén
(Moyano, 2011).

Elvinculo entre formacién docente, educacién primaria y conocimientos técnicos agrarios ha sido tratado
en los ultimos afos. La evolucién de las escuelas normales rurales, la capacitacién de los agricultores y
la orientacién de la escolarizacién primaria rural también han sido objeto de investigaciones particulares,
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que abordaron los aspectos institucionales generales (Ascolani, 2007 y 2011; Gutiérrez, 2007; Brumat
2010; Mayer, 2014). El curriculo de la educacion primaria, las orientaciones pedagdgicas y las experiencias
innovadoras relacionadas con la ensefanza utilitaria rural han sido abordados mas recientemente (Ascolani,
2015,2017).

Este articulo ! se centrd en la reconstruccién del desarrollo institucional de las escuelas agropecuarias 2
instaladas en la provincia de Entre Rios en el periodo comprendido entre 1896y 1910. La delimitacién de
este recorte temporal se basé en la constataciéon de una temprana intervencién del Estado provincial como
agente promotor de una formacién agropecuaria escolarizada, orientada a satisfacer necesidades productivas
de la region, en el marco de una politica provincial mds amplia de fomento agropecuario y de expansién de
la frontera agricola. A su vez, dentro de este lapso, tuvo lugar un momento de consolidacién y desarrollo de
estas instituciones, durante el quinquenio 1903-1908, en general coincidente con la gobernacién de Enrique
Carbé, candidato electo del Partido Demdcrata Nacional. El fin de esta etapa se vincula con la retraccién del
Estado en su papel de organizador de esta oferta de educacion agropecuaria.

Las instituciones analizadas son: la Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia “Las Delicias” y los
establecimientos provinciales de Agricultura e Industrias Derivadas de Villa Urquiza, Normal Rural e
Industrial “Juan Bautista Alberdi” —las tres ubicadas en el departamento Parand--—; la escuelas Agropecuaria
“Justo José de Urquiza”, en el departamento Villaguay, Agropecuaria e Industrial “Tomds Espora” en
Concordia y la Agropecuaria “9 de Julio”, en Don Cristébal, departamento Nogoya (Fig ura 1). Dado que
estas instituciones no han sido tratadas por la historiografia, se ha realizado una reconstruccién de sus pasos
iniciales a partir de un corpus variado de fuentes: memorias de Gobierno, mensajes de gobernadores, leyes y
decretos, boletines de Educacién, informes de inspectores, memorias de la Direcciéon General de Ensefianza,
memorias del Ministerio de Agricultura de la Nacidn, estadisticas oficiales, expedientes escolares de las
jurisdicciones departamentales, archivos institucionales y periédicos de diversa extraccién politica.

La provincia de Entre Rios, ubicada dentro la regién litoral de la Argentina, experimenté durante la
primera mitad del siglo XIX una expansién ganadera desarrollada con posterioridad a la crisis del orden
colonial (Schmit, 2004; Hora, 2010), que se consolid6 luego de la prolongada fase de enfrentamientos
bélicos que se produjeron en el territorio. La agricultura tuvo, en cambio, un desarrollo marginal, ligada
fundamentalmente al autoabastecimiento.

A mediados de siglo XIX, y siendo sede del gobierno de la Confederacién Argentina, se promovieron los
primeros intentos de colonizacién agricola con poblacion llegada del extranjero —inmigracion suizo valesana,
espafiola, italiana y belga® —, que han sido caracterizadas como exponentes del modelo de organizacién
autocentrado, destinado a satisfacer el autoconsumo (Djenderedjian, 2008).

Iniciada la segunda mitad del siglo XIX, el devenir del proceso colonizador entrerriano comenzé a
evidenciar un retraso en el desarrollo econdémico en comparacion a las provincias de la Pampa Himeda,
debido a diversos factores internos, entre ellos la escasa infraestructura para transporte, la conflictividad
politica, los cambios en la valorizacién de la tierra y la inexistencia de una frontera abierta a conquistar (Gallo,
1984; Schmit, 2004; Djenderedjian, 2008, Martirén, 2016).

La ley nacional N° 817, de Colonizacién e Inmigracidn, sancionada en 1876, favoreci6 la llegada de otras
colectividades: los alemanes del Volga e israelitas, en su mayoria provenientes de Rusia. Los primeros llegaron
en 1878 y se instalaron en el Departamento Diamante, manteniendo inicialmente la organizacion aldeana
imperante en el pais donde habfan permanecido durante casi un siglo (Popp y Dening, 1977). Los judios
arribaron en 1892, amparados por la Jewish Colonization Association ante las persecuciones que sufrian en
paises de Europa y Asia (Avni, 2005) y se instalaron principalmente en el departamento Villaguay, aunque
también se fundaron colonias en Concepcioén del Uruguay y Colén. Para la élite dirigente provincial esta
inmigracién favoreceria la transformacién de pricticas productivas de la poblacién local 4 dando lugar al
desarrollo de una agricultura moderna y més productiva (Barsky y Gelman, 2005). Sin embargo, a fines de
siglo los datos estadisticos de la provincia contrastaban con las proyecciones dado que de un total de 931.292
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hectareas destinadas a la labranza en 1896, solo se habian cultivado 390.150, mostrando un retroceso con

respecto a pCl‘iOdOS anteriores 5 .

La crisis agricola acaecida entre 1896 y 1897 obligé al gobierno provincial de Salvador Macia a tomar
medidas de socorro para los productores rurales y a institucionalizar su accién a través de la organizacion
de la Seccién de Agricultura dependiente del Ministerio de Gobierno, con la funcién de supervisar las
colonias y establecer campos de experimentacion de cultivos. Los funcionarios de gobierno y el periodismo
comenzaron a explicar la crisis productiva atribuyéndola a las limitaciones culturales de los inmigrantes recién
llegados y a su ineficacia productiva. La crisis del sector continué durante la gobernacién de Pascual Echague,
interregno donde la provincia experimenté déficit presupuestario y un creciente malestar de la poblacién por
la disposicion de medidas tributarias regresivas y précticas politicas caracterizadas por el nepotismo.

A partir de 1903 el gobernador Enrique Carbé buscé dar un nuevo estimulo a la colonizacién oficial ©
mediante la organizacion de seis nuevas colonias efectuadas a partir de la liquidacién de propiedades del
Banco Provincial, la modernizacién agropecuaria y la estabilidad de los colonos en el campo con diversas
medidas, entre ellas la creacién de escuelas agropecuarias para formar personal idéneo en estas tareas y
respondiendo a las necesidades productivas regionales.

Como antecedente, la provincia habia promovido algunas iniciativas de educacién para el trabajo; entre
ellas incluir la orientacién agricola en la educacién primaria, y una escuela agricola rural en 1887 —Ley N°
1366, del 18 de octubre de 1887- y una normal rural —en 1894- a localizare en el departamento Villaguay.
Aunque estos proyectos no prosperaron.

Recién a partir 1903, con una coyuntura econémica favorable, el gobierno provincial concreté la fundacién
de instituciones educativas para la formacién agropecuaria. Con esto cumplia con las intenciones expresadas
enlanueva Constitucién Provincial, instituida ese afo, en reemplazo de la Constitucién de 1883, que implicd
importantes cambios en la instruccion publica, ya que establecié dos tipos de ensefanza: comtn —primaria o
secundaria— y especial. Enfatizaba en la ensenanza agropecuaria y creaba para las jovenes una “Escuela Técnica
del Hogar”. La reforma constitucional de 1903 convirti6 el Consejo General de Educacién en Direccién
General de Ensefianza” hasta 1909 y establecié que las rentas destinadas a la educacién no podrian ser
menores al veinte por ciento de las rentas generales de la provincia. La Ley de Educacién N © 1904 —de
1905- confirmé la educacién especial, fijando que “...Ja ensenanza comin se refiere a asignaturas que todas
las personas deben saber y la ensefianza especial se refiere asignaturas que solamente a ciertas personas interesa

aprender, ddndole habilidad en alguna profesién” 8,

Entre los argumentos pedagdgicos que fundamentaban la creacién de estas instituciones estaba el
diagnéstico ligado a la maduracion psicoldgica del educando en la pubertad, en la que emergian aptitudes
del individuo que la educacién debia atender brindando una especializacién de los conocimientos. Por otro
lado, frente a la polémica suscitada tres afios antes a nivel nacional con motivo de la fracasada reforma
proyectada por el ministro Osvaldo Magnasco, que proponia una mayor relacién entre la educacién primaria
y secundaria con las necesidades productivas, las escuelas especiales eran vistas como un punto intermedio
entre las instituciones secundarias y los establecimientos de artes y oficios (Vega, 1905; Dussel, 1997).

El gobierno provincial tenia previsto crear una institucién de este tipo en cada uno de los catorce
departamentos existentes en esa etapa’ .

Sin embargo, sélo se pudieron organizar cuatro dependientes de la Direccién General de Ensenanza, y el
gobierno nacional hizo lo propio al crear un establecimiento agricola y ganadero.
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Figura 1. Mapa actual de la provincia de Entre Rios con la ubicacién de las escuelas
agropecuarias. En 1904 el territorio estaba organizado en 14 departamentos
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2. ESCUELA DE AGRICULTURA, GANADER{A E INDUSTRIAS DERIVADAS DE VILLA URQUIZA,
UN ANTECEDENTE

Fundada inicialmente en una zona de quintas de la ciudad de Parand en 1896, durante la gobernacién
de Salvador Macia, la resolucion de organizacion de este establecimiento elemental de agricultura inclufa un
reglamento interno que establecia diversas pautas: los alumnos podrian ser internos o externos, y para su
ingreso se requerfa una edad minima de 15 afios, certificacién de buena conducta, salud e instruccién
clemental. El plan de estudio comprendia las materias de las escuelas comunes y materias tedricas y practicas
relacionadas con la agricultura 19 En 1898 fue reubicada !’ en un 4rea de 61 hectireas en Villa Urquiza 12
una localidad ubicada a 20 km de Paran4, debido a la conveniencia de instalarla en una zona de colonizacién
agricola. Entre los argumentos que justificaban la adquisicién de esta propiedad y su traslado, se planteaba la
necesidad de asegurar su desarrollo, por la utilidad que reportaria a la provincia en esa coyuntura de
superacion de la grave crisis productiva que atravesé en el bienio, en consonancia con otras medidas de
promocién dictadas por el gobierno. La duracién de los estudios era de tres afios, se seguian los programas
de la ensenanza primaria que se usaban en Francia —botanica, agronomia general, horticultura, agricultura,
arboricultura, meteorologfa, climatologia, geologia, mineralogia, quimica agricola, viticultura, apicultura,
sericicultura—, y el titulo que se obtenia era de capataz agrénomo, expedido por el Consejo General de
Educacién. En ese momento inicial, contaba apenas con once estudiantes, becados por el gobierno provincial.

La organizacién interna de la escuela quedaba bajo la responsabilidad de un director que asumié
funciones de maestro y para lo cual fue nombrado el ingeniero agrénomo Gastén de Cleves 13 que asumia
la tarea de ensefanza de todos los cursos y contaba con la ayuda de dos peones, cuyo sostenimiento fue
fluctuante.!* Al exceso de funciones del director y el escaso personal se sumaba la carencia de insumos
bésicos para poner en funcionamiento una institucién sobre la cual el gobierno tenfa amplias expectativas,
vinculadas a las necesidades de la produccién agricola y ganadera. Situacién que dio lugar a un intento de
renuncia del director y, a causa de este malestar, en 1901, el gobernador decidié el traspaso institucional
bajo la érbita del Ministerio de Gobierno, auxiliado por la Seccién de Agricultura. Fue modificado el plan
de estudios, mediante Ley N° 1808, estableciéndose un ciclo de tres anos, sin modificar los aspectos
fundamentales del plan anterior,
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no obstante permitia la obtencién del titulo de maestro rural cursando el cuarto ano 15 Con esta opcidn,
egresaron tres maestros rurales que fueron nombrados como directores en escuelas de los departamentos
Rosario del Tala, Gualeguay y La Paz.

Los cambios en la institucién y el apoyo del gobierno en los dos anos siguientes permitieron mejoras en
la infraestructura, compra de insumos y aumento del niimero de becas, lo que posibilité mayor cantidad de
alumnos ingresantes, aspecto que era satisfactoriamente percibido por la prensa provincial 16,

En 1904 fue decretada su transferencia desde el Ministerio de Gobierno a la Direccién General de
Ensenanza Publica, cumpliendo con lo establecido por la nueva constitucién provincial de 1903, que
otorgd la direccién téenica, superintendencia, inspeccién y vigilancia de la ensenanza especial a este tltimo
organismo 17 El cambio de dependencia fortalecié la organizacion de las secciones de agricultura, ganaderia,
apicultura, sericicultura, avicultura, cremeria y vitivinicultura, en las cuales se realizaban las practicas de
formacién de los alumnos. La produccién obtenida —vino, cafa, grapa, miel, cebollines y maiz— era vendida
y un porcentaje de las ganancias quedaba para la institucién.

El reajuste de planes de estudio dio lugar a que, en 1905, la escuela tuviese tres afios de ensefianza primaria,
en la que se daban lecciones de lectura, escritura, aritmética, geografia, geometria, historia, mientras que al
mismo tiempo se desarrollaba el programa de agricultura, ganaderia e industrias rurales. La ensenanza estaba
a cargo del director, un profesor, un maestro de ensefianza primaria, un maestro de ensefianza industrial, otro
de arboricultura; un celador controlaba a los alumnos y el mantenimiento era realizado por cuatro peones,
un cocinero y una lavandera. Al ano siguiente el nimero de alumnos llegd a veinte becados, aunque no habia
pensionistas ni oyentes.

Luego del alejamiento del primer director, este cargo estuvo ocupado por el perito agronomo Alberto Ferré
(1906) y el Dr. Luis Goncebatt (1906-1907), posteriormente director de la normal rural. En 1908 se nombré
a José Ferré, quien se venia desempefiando como maestro de la misma.

Los alumnos que concluian sus estudios ingresaban como aspirantes al magisterio rural. En 1908 los nueve
egresados obtuvieron beca para continuar sus estudios en la normal rural “Juan Bautista Alberdi”.

3. ESCUELA AGROPECUARIA “JusTO JOSE DE URQUIZA” DE VILLAGUAY: EN EL CORAZON DE
LAS COLONIAS

En agosto de 1904 el gobierno provincial autorizé al Consejo Administrativo de la Ensenanza a adquirir
una finca de 150 hectédreas cercana a la ciudad de Villaguay, departamento homénimo 18 ubicado en la zona
central de la provincia, con el objetivo de crear una escuela agropecuaria Y Enel departamento Villaguay la
Jewish Colonization Association, compania del Barén Mauricio Hirsch, fue conformando un enorme
latifundio —que en 1903 sumaba 69.821 hectdreas— con propdsitos filantrépicos, destinado a desarrollar la
colonizacién agricola.

El gobierno dispuso en 1904, a través de la Ley N° 1917, la expropiacién —con compra— de tierras
privadas en un 4rea intermedia entre las jurisdicciones de Parand y Concordia, que resultaba estratégica para
instalacién de este establecimiento agropecuario (Vega, 1905, p. 96).

La creacién de esta institucidn se relacionaba con el plan de ensefianza especial impulsado a partir de 1903,
pero debid sortear una campafa periodistica en su contra, que defendia la prioridad de crear un estableciendo

con chacra agricola para la nifiez desamparada® .

Una vez superada la oposicién, fue inaugurada auspiciosamente en febrero de 1905. La direccién fue
confiada al exdirector de la institucién homénima de Villa Urquiza, ya descripta. Entre sus objetivos estaba
la capacitacién agricola y ganadera, pero ademas en manejo y montaje de maquinarias, industrias rurales,
nociones de la economfa rural y contabilidad agricola (Vega, 1905, p. 98). La orientacién de la ensenanza se
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reflejaba también en la composicién de su personal: un director maestro de la Escuela de Aplicacién anexa,
un encargado de la contabilidad administrativa y agricola, un maestro quesero, diez peones y una cocinera.

Conté con un predio de 150 hectareas de labranza, una escuela primaria anexa y una “fibrica” de queso
y manteca, un sector para mejoramiento de las razas vacunas*'. Los requisitos de ingreso para los alumnos
eran un minimo de instruccién establecido por la ley de educacién comun en vigencia y la edad de 15 anos.
En 1906 contaba con catorce alumnos becados por la Direccién General de Ensefianza y uno costeado
por la municipalidad. S6lo habia un alumno pensionista. Aunque la prensa sefalaba que la mayoria de los
estudiantes provenian de familias acomodadas, los pedidos de beca para ingresar a cursar estudios alli ofrecian
una perspectiva diferente, al estar justificados por la carencia de medios propios. Ese ano la direccién qued6
a cargo del agrénomo Florencio Alvarez, que con anterioridad cumplia tareas en la normal rural.

En 1907, tres de los alumnos que culminaron sus estudios solicitaron a la Direccién General de Ensefianza
becas para cursar en la normal rural “Juan Bautista Alberdi”. El otorgamiento de este estipendio expresaba un
reconocimiento a la aplicacién y el comportamiento sostenido en la agropecuaria. Un elemento que aport6
ala comprensién de la trayectoria posterior de estos jovenes lo ilustraban los expedientes que registraban la
desercién de tres alumnos por la falta de maestro de instruccién primaria, situacién que era observada por
padres y tutores como un obstéculo porque dificultaba el ingreso a la escuela normal rural “Juan Bautista
Alberdi” o la continuidad de estudios.

En 1910 se concedieron becas para jovenes de nacionalidad rusa y austriaca, radicados en las colonias
cercanas a la institucidn.

4. ESCUELA AGROPECUARIA “9 DE JULIO” DE DON CRISTOBAL NOGOYA: UNA ESCUELA
DENTRO DE UNA ESTANCIA

A diferencia de las otras creaciones institucionales, la agropecuaria “9 de julio” ubicada en la colonia “Don
Cristébal” del departamento Nogoya* se organizé a partir de la donacién de 30 hectdreas realizada por un
estanciero local, en 1903, y demandada por el vecindario local que exigi6 al inspector seccional de la
Direccién General de Ensefianza:

...Ja inmediata instalacién de una escuela de caricter agropecuario en la que se ensenaran en cuanto sea posible, la teorfa 'y
la préctica de las asignaturas que sirvan més directamente a las necesidades intelectuales y materiales de la vida en aquella

apartada regién. 23

La respuesta fue rdpida, de modo que ese mismo afio se licit6 la construccién del edificio, bajo la
responsabilidad de inspeccidn de la Seccién de Agricultura de la Provincia. Esta obra se concluy6 en junio de
1904 e inicié sus actividades con un director interino para el cual fue nombrado Luis Gonzélez y un pedn.
Las primeras acciones que se desarrollaron fueron cursos nocturnos para brindar un minimo de instruccién
en lectura, escritura, aritmética, agricultura y ganaderia a los jovenes hijos de colonos rusos y peones de las
estancias circundantes que no podian asistir a las escuelas primarias comunes. De esta forma, ese afio funciond
como un establecimiento de educacién primaria con un nimero considerable de alumnos.

En 1905, el gobierno incluyé en su ley de presupuesto becas para diez alumnos internos, ain cuando las
condiciones de alojamiento eran precarias, porque el director las consideraba imprescindibles para sostener

el establecimiento: “porque aprovechando las horas libres de clases y estudios pueden dedicarse a todos los

multiples trabajos que ya va siendo imposible atender dado el minimo de personal que dispongo” 24

El programa de estudio comprendia conocimientos de botdnica, horticultura, agricultura general,
agricultura especial, viticultura, arboricultura, industrias rurales, zootécnica, alimentacién de ganado y
veterinaria (Vega, 1905). Las practicas agricolas realizadas consistieron en la formacion de almécigos y
plantacién de drboles frutales y florales, cultivo de morerasy cria de gusanos de seda, e incluso la reproduccion
de vacunos de raza, donados por vecinos de la colonia Don Cristdbal.
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En 1907 la direccién quedé a cargo del perito agronomo Alfredo Felheisen como parte de los objetivos de
la Direccién General de Ensenanza para asegurar que estas instituciones estuvieran dirigidas por este tipo de
personal y en 1908 este puesto fue ocupado por ingeniero agrénomo Alfredo Elias.

En 1908 egresaron cinco jévenes para los cuales se solicit6 becas para cursar estudios en la normal rural
[ . 3

Juan Bautista Alberdi”.

Los problemas que enfrentd este establecimiento fueron diversos: la ubicacién dentro de una propiedad
privada, sin camino publico que condujera hasta ella; la distancia con respecto a las comunicaciones
ferroviarias; v la falta de agua potable. Finalmente fue transformada en un establecimiento elemental con

y gua p
anexo agropecuario en 1912.

5. LA ESCUELA AGROPECUARIA “ToMAS ESPORA” DE CONCORDIA Y LA VITICULTURA LITORAL

Este establecimiento fue creado, en 1904, en las proximidades de la ciudad de Concordia, cabecera del
departamento %5 del mismo nombre. Al igual que en otros departamentos linderos al rio Uruguay, se
implantaron vifiedos en Concordia y se industrializé la uva, contando con una de las mayores producciones
de la provincia 2

Concebida inicialmente como una normal regional para formar maestros de campafia, finalmente fue

establecida como escuela agropecuaria e industrial 27 Contaba con un campo de 50 hectareas, de las cuales
30 fueron donadas por la Municipalidad de esa ciudad a la Direccién General de Ensenanza, 11 por unos
reconocidos bodegueros locales y el resto por suscripcion popular. Los argumentos de su fundacién apelaban
al pedido que los propietarios y arrendatarios locales hicieron para que se formaran personas capacitadas en
forma teéricay préctica para el mejoramiento de las explotaciones agricolas 28 Fl objetivo erala formacién de
trabajadores idéneos para las explotaciones rurales en general, y en especial para la viticultura y vinicultura,
arboricultura y horticultura. El plan de estudios inicialmente establecié una formacion de cuatro anos,
con una organizacién simultanea de materias tedricas y practicas donde articulaban saberes elementales y
conocimientos agricolas. Contaba con un campo experimental de 244 hectéreas en la colonia Yerua, con
una seccion de vinificacion y bodega, jardines de arboricultura, horticultura y de aclimatacion, una estaciéon
meteoroldgica, una cabafa y una cremeria y mantequeria. A cargo de la tarea de inspeccién de terreno y
direccion inicial de la escuela se nombré al ingeniero agrénomo sanjuanino Juan Zavalla.

La cantidad de alumnos que se admitia era “alrededor de veinte”, pudiendo ser pensionistas, y la provincia
sostenia quince becas para el internado. Entre las condiciones de admisién se requeria tener una edad minima
de quince afos, certificados de conducta y salud, conocimientos elementales de lectura, escritura y aritmética.
Cuando los estudiantes conclufan el cursado de sus estudios, obtenian un certificado de competencia agricola.

De modo analogo a las otras instituciones, la carencia de insumos y el reclamo de incremento de personal
era constante, presentando un panorama que se alejaba de las proyecciones iniciales y que era usado por
sectores opositores al gobierno para cuestionar el sostenimiento de este tipo de establecimientos con fondos
del erario provincial.

En 1908, la Ley de Presupuesto de la Provincia estableci6 una asignacién para esta escuela que muestra la
limitacién del cuerpo docente, compuesto por director y profesor, un maestro elemental, secretario contador
y un jefe de cultivo arboricultor. El personal se completaba con una cocinera, una lavandera, un celador
economo y dos peones para manutencion del personal. Se continuaba con el sostenimiento de becas para
quince alumnos * . Ese afio Juan Zavalla renuncié al cargo de director y fue reemplazado por el agrénomo
Alberto Ferré, quien desempenaba tareas en la institucion homénima localizada en Villa Urquiza.

En 1909 de los cinco alumnos egresados, dos obtuvieron becas para ingresar a la escuela de Villa Urquizay
tres para la normal rural “Juan Bautista Alberdi”, concesién otorgada en forma de premio por el desempenio.
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En 1910 la designacién de Eduardo Gorostiaga, exdirector de la agropecuaria de Villaguay, abri6 nuevas
expectativas en su organizacion, aunque serfan efimeras porque el gobierno provincial acordd, a finesde 1911,
su traspaso al Ministerio de Agricultura Nacional, convirtiéndose en una estacién enoldgica.

6. LA ESCUELA NORMAL E INDUSTRIAL “JUAN BAUTISTA ALBERDI” Y LA FORMACION DE
MAESTROS NORMALES RURALES

La preparacién y ejercicio de la docencia de los maestros que se desempefiaban en el espacio rural fue una
preocupacion creciente del Estado y de la sociedad desde fines del siglo XIX. Este colectivo de educadores
constitufa un mosaico de realidades heterogéneas, caracterizadas por la ausencia de titulacién y la carencia
de una formacién que permitiera ejercer con eficacia su labor en el medio rural y con una poblacién escolar
de origen extranjero. La expansion de la colonizacién agricola y el aumento de la poblacién acentuaron esas
preocupaciones, especialmente cuando la escolarizacion se daba en instituciones particulares que sostenian
las comunidades extranjeras recién llegadas al pais.

La opcién de cursar un afio mas de estudio en la escuela de Villa Urquiza para acceder al titulo de maestro
rural funciond por un tiempo y tuvo escaso impacto, ya que surgié en 1903 la alternativa de los cursos
temporarios de verano para aspirantes al magisterio y maestros en ejercicio sin titulo. Esta medida paliativa
tuvo una amplia recepcién, ya sea por el caracter obligatorio de de los cursos temporarios o por la oportunidad
que brindaban parala obtencién de un titulo habilitante, manteniéndose durante el periodo estudiado pese a
que habian sido proyectados con caracter de transitorios. Para esa fecha los datos estadisticos mostraban altos
indices de personal no titulado: de los 850 maestros que se desempenaban, tenfan diploma 293 y carecian de
¢é1557. Las escuelas fiscales fueron atendidas por 403 maestros de los cuales eran diplomados 201 y sin titulos
202", localizados en su mayoria en el espacio rural.

La fundacién de una escuela normal rural era un proyecto presente desde fines del siglo XIX, pero recién
se concretd en 1903 cuando el gobierno provincial decretd la apertura de dos normales rurales e industriales
en diferentes zonas de la provincia.

Por medio de la Ley N° 1897, se aprobd la adquisicién de una propiedad que habia pertenecido al
exgobernador Ramoén Febre, ubicada en el paraje de Tezanos Pinto en el departamento Parand, con una
extension de 9.708 hectareas que se destinarfan a colonizacién mixta, fomento de la agricultura y la ganaderia
e instalacién de una institucidn para formar maestros rurales. El casco de la estancia tenia las instalaciones
necesarias para su organizacion, lindaba con una colonia agricola, estaba cercana al paso del ferrocarril y no
tan lejos de la capital provincial.

En marzo de 1904 se transfirieron a la Direcciéon General de Ensenianza de la Provincia esta estancia y una
superficie de 400 hectdreas para que funcionara alli la Escuela Normal Agropecuaria e Industrial para varones.
La misma inicié sus actividades el 17 de julio de ese afio con veinte alumnos, siete provenientes de la escuela
de Villa Urquiza, siendo el total un nimero menor a los veintiocho proyectados inicialmente. La normativa
de fundacidn de esta institucion sefialaba que su misién serfa dar formacién especifica para los maestros de
campafay “suministrar los conocimientos de agricultura y ganaderia suficientes para el manejo de una chacra
en la explotacién racional que concuerda con el medio regional de ubicacién de cada escuela”. 31

El énfasis estaba colocado en la formacién general propia del normalismo, debiendo tener mayor
preeminencia “sobre la agropecuaria e industrial, que debe ser secundaria (...) Si se acentia mucho la
tendencia industrial, pueden alejarse los futuros maestros, de la escuela, campo de sacrificios y escasos
productos materiales” 3 No obstante, las competencias agropecuarias serian un medio adecuado para
difundir en la campana el desarrollo de practicas modernas “porque la escuela ademds de comunicar la

instruccién comun, se convertird en un vasto campo de estudios tedricos y experimentales” 3,
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El plan de estudios era de tres afios, unos menos que las normales nacionales, divididos en semestres
de invierno y verano. Comprendia cursos de pedagogia, castellano, aritmética, geometria y dibujo, historia
y geografia, agregindose moral e instruccién civica en el tercer ano. En lo que refiere a la formacién
agropecuaria, las materias dictadas en los tres anos eran: agricultura general, zootecnia general, ganaderia,
industrias rurales, agricultura especial, y ejercicios practicos. En estas materias se inclufan los contenidos
agricolas o ganaderos respectivos y se los complejizaba a medida que se avanzaba en el cursado del plan de
estudio

Las condiciones de ingreso de los alumnos estipulaban que debian tener una edad entre los 16 y 21 anos,
con quinto grado de escuelas comunes aprobado; no debian padecer defectos fisicos ni enfermedades, ni
antecedentes de inmoralidad. Los alumnos podian ser becados provinciales o pensionados, en ambos casos
previa constatacién de su falta de recursos, quedando obligados una vez egresados a desempenarse como
maestros durante tres afos en zonas rurales.

Sedictd un reglamento interno que fijaba las funciones del personal —director, vicedirector, jefe de cultivos,
profesores, maestro de la escuela de aplicacion, secretario, contador, capataces, carpinteros y empleados
subalternos— y regulaba las actividades de los estudiantes. La direccion la desempenaba un maestro o profesor
normal,* quedando la vicedireccion y el cargo de jefe de cultivo bajo la responsabilidad de un ingeniero
agrébnomo.

En enero de 1908 egresaron los primeros diecisiete maestros normales rurales de la provincia, siendo
destinados a los establecimientos elementales con anexos agropecuarios, que el gobierno habia creado
recientemente mediante la Ley de Presupuesto de 1908, y que completaban el panorama de creaciones
institucionales que darian una orientacién productiva a la educacién comun de la provincia.

El desarrollo de esta normal rural puede observarse a través del seguimiento de su peso en el presupuesto
asignado al Consejo General de Educacién. En el afio 1908, se destacaba entre los demas establecimientos
especiales porque insumia la mayor cantidad de recursos y tenia una organizacién interna mds compleja,
ya que contaba con seis profesores a cargo de la formacién pedagdgica y agropecuaria, personal técnico
responsable y auxiliar en cada una de sus secciones —seccidon escuela de aplicacion, cultivos, ganaderia y
lecheria, talleres, economia y servicio interno— y becas y manutencién para treinta y cinco alumnos.

7. ESCUELA DE AGRICULTURA Y GANADERIA “lLAS DELICIAS”: LA PRESENCIA NACIONAL EN
LA FORMACION AGROPECUARIA PROVINCIAL

La fundacién del Ministerio de Agricultura de la Nacién permitié en 1898 la organizacién de
instituciones encargadas de la formacién técnica agricola en distintas zonas del pafs, conformando un
subsistema propio de ensefanza (Gutiérrez, 2007) que se consolidé a partir de 1908, con nuevos
reglamentos (Ascolani, 2011) y la organizacién de la Direccién General de Ensefianza Agricola.

En la provincia de Entre Rios se instalé una Escuela de Agricultura y Ganaderfa de esta dependencia
mediante decreto del 3 mayo de 1900 > .En esa misma norma que fundaba la institucién se nombraba al
ingeniero agréonomo Adolfo C. Tonnelier como director y Hugo Ferrando como ayudante secretario. Esta
concrecion se ubicaba en una zona de colonizacién de inmigrantes rusos —alemanes del Volga- ¢ italianos, y
ocupé 300 hectireas con instalaciones de la estancia que habia pertenecido al exgobernador Sabd
Herndndez (Reula, 1969, p. 205), del cual tomé el nombre y fue donada por la Provincia a la Nacién,
mediante la Ley N.° 1758, cuyos fundamentos sefalaban la necesidad de instalar dicha escuela . Una vez
creada, la planta de personal quedd integrada con un director, un ayudante secretario, un carpintero
horticultor, un encargado, una caballeriza-carrero, un carpintero y seis peones, aunque no se registraba
informacién sobre presencia de alumnado. Se debian desarrollar cursos, concursos, conferencias y otras
acciones que contribuyeran a la modernizacién de las practicas agricolas de los colonos que eran observadas
criticamente, especialmente en el
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caso de las comunidades de rusos alemanes. Los cursos se desarrollarian durante dos afnos, siendo de caricter
tedrico-practico, y permitirian la obtencién de la certificacién de capataz agricola y ganadero. Con un afo
mis de cursado el egresado podia especializarse en lecheria.

Tres afos después de su apertura, el ministro de Agricultura Nacional informaba que la escuela no
habia podido iniciar sus actividades de forma regular por diversos inconvenientes, entre ellos la carencia
de agua potable 7 OA partir de septiembre de 1904 comenzé el primer semestre de actividades mis
orgénicas, con una asistencia de diez estudiantes que cursaron las siguientes materias: agricultura, aritmética,
geografia, zootécnica, geometria, caligrafia, dictado, lectura, practica, estudio. Para inscribirse como alumnos-
aprendices debian tener 15 afos cumplidos y estar alfabetizados. A fines de ese afio, la prensa local informaba
que por razones econdmicas esta institucién iba a ser suprimida, pero las gestiones del gobierno provincial

evitaron su clausura *® . Las dificultades que esta institucién tenfa para adaptarse al medio y progresar
dieron lugar a que el ministro de Agricultura elaborara el plan de estudio para la escuela “Las Delicias”

en conexi6n con las instituciones primarias y agropecuarias de Entre Rios 39 segun lo difundié el director
General de Ensefanza. Este establecimiento continud en declive hasta que, en 1907, fue convertida en chacra
experimental, en articulacién con las modificaciones que se imprimian a la ensefianza agricola dependiente

del Ministerio de Agricultura Nacional 00A partir de esa fecha, la direccién estuvo a cargo del ingeniero
agronomo Ramén Corregidor.

En 1908, cuando se reorganizaron las escuelas dependientes del mencionado Ministerio, se dejaron sin
efecto las reformas de 1907 que habia convertido en chacras experimentales a varias de estas instituciones,
aunque se reorganiz6 a “Las Delicias” como vivero regional hasta 1911, abasteciendo de plantas frutales,
industriales ornamentales a la regién y otras instituciones similares de la provincia. Ese ano fue elevada a su
rango definitivo, como establecimiento Prictico Regional de Agricultura.

8. LAS ESCUELAS AGROPECUARIAS RUMBO AL CENTENARIO: MODERNIZACION AGRICOLA Y LA
NACIONALIZACION DE LA POBLACION

A fines de 1908 se inici6 la reforma parcial de la Constitucién Provincial mediante la Ley N° 2175, que
desembocaria en transformaciones en el sistema educativo —asi como en el Superior Tribunal de Justicia y
el Concejo Deliberante—. En la Convencién Constituyente, la comisién redactora de las reformas se expidi6
sobre la educacién comun estableciendo que “comprendera exclusivamente la instruccién primaria, serd

1”41 Esto implicaba la modificacién de la Ley de

gratuita, obligatoria y de caricter esencialmente naciona
Educacién y una reduccién en las funciones de la Direccién General de Ensenanza. La definicién era clara,
todos los esfuerzos de la administracién educativa debian estar orientados a asegurar la escolarizacién de la
poblacién infantil, puesto que la provincia seguia teniendo altas tasas de analfabetismo.

Los promotores del cambio aseguraban que no implicaria una desaparicién de las escuelas especiales,
“pero que ellas no deben afectar ni disminuir la renta destinada a la educacién comun”. “ En verdad,
el sostenimiento de este tipo de instituciones despertaba criticas —a las que se enfrentaba ya desde 1906
el director General de Ensefianza, Manuel Antequeda— ya que consumian recursos en desmedro de la
instruccién primaria, que era un factor esencial para la transformacién cultural de los futuros electores y para
la nacionalizacién de la infancia de origen inmigrante que poblaba gran parte de la provincia 4 Ese afo,
de especial efervescencia del nacionalismo en los &mbitos escolares, habia resonado en la prensa un conflicto
entre el inspector nacional de Escuelas de Provincia del Consejo Nacional de Educacién Ernesto Bavio y el
director General de Ensefianza en torno a los establecimientos particulares de las colonias ruso-alemanas e
israclitas, quedando en entredicho la eficacia del gobierno provincial para atender la educacién elemental y
asimilar el aluvién inmigratorio, especialmente de las colectividades mds auténomas como los alemanes del

Volga y los rusos judios (Carli, 1993; Lépez, 1999).
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De tal modo, si bien la ensefanza especial quedaba reconocida por su potencial importancia para mejorar
la produccién agropecuaria, el costo de su sostenimiento ponia en riesgo su continuidad. En consecuencia,
se proyectaba la reduccién de este tipo de establecimientos, con excepcién de la Normal e Industrial “Juan
Bautista Alberdi” porque se consideré que habia cumplido los objetivos previstos en su creacién y era
necesaria para articular los propésitos de nacionalizacién de la infancia y de orientacién productiva del
curriculo de la educacién primaria rural, incluso con la paralela asimilacién de los jévenes inmigrantes con
vocacién docente:

La forma mds practica de realizar esta aspiracién del gobierno es formdndoles el maestro que surja del seno mismo de las

colonias y vaya a ejercer sus funciones docentes con alma e ideales argentinos y con preparacién suficiente para desenvolver

eficazmente su accién en el medio que va actuar... 4“4

A partir de esta fecha, estos objetivos se plasmaron en el otorgamiento de un nimero fijo de becas
para alumnos provenientes de las colonias rusas alemanas de Diamante y las israelitas ubicadas en los
departamentos de Villaguay, Colén y Concepcién del Uruguay.

En otras palabras, los maestros normales rurales fueron uno de los agentes en que confi6 el Estado
provincial para concretar la articulacién de la instruccién elemental, la nacionalizacién de la poblacién
inmigrante y la modernizacién del espacio rural de la provincia.

CONCLUSIONES

Las instituciones de ensenanza con finalidades de capacitacién agropecuaria y tendientes a cierta
regionalizacién productiva creadas en la provincia de Entre Rios fueron iniciativa de sus gobiernos,
especialmente el de Enrique Carbé. Lograron materializarse gracias a la Constitucién provincial de 1903,
que les brindé un encuadre legal para su concrecién y la asignacién de recursos propios en el presupuesto de
educacién. Es perceptible que los sucesivos gobiernos de la Provincia mantuvieron la voluntad de contribuir
a la superacién de la crisis productiva facilitando la colonizacién agricola. La organizacién de un nimero
importante de escuelas agropecuarias indicaba que esta podia ser una via que contribuyera ala modernizacién
de las técnicas de produccién y administracion de las explotaciones mediante la capacitacion de personal
idéneo para el desarrollo productivo de la provincia. Sin contar con pruebas contundentes sobre la existencia
de un proyecto orgénico que articule a dichas escuelas, resulta arriesgado pensar en la posibilidad de que se
estuviera construyendo un subsistema provincial de educacién especial. Por el contrario, la heterogeneidad
en los origenes, organizacion interna, curriculo y personal de estas instituciones indica que se habria tratado
de experiencias singulares, con un desarrollo cambiante segun las circunstancias individuales. Esta mirada
de conjunto no desconoce la identificacién de aspectos comunes entre estas instituciones. En relacién a esto
se puede observar el sostenimiento de becas por parte del Estado provincial para jévenes que acreditaban
NO contar con recursos para su manutencion; estos jovenes eran de procedencia rural, fundamentalmente,
aunque también se registré un numero menor de pedidos provenientes del 4mbito urbano. Con respecto
a este ultimo punto, garantizar la presencia de jévenes de la zona de colonias alemanas e israclitas fue un
objetivo explicito a fines del periodo estudiado. Otro rasgo comun era la ubicacién de estos establecimientos
en dreas de colonias agricolas con poblacién inmigrante, aspecto que era ampliamente promocionado para
el mejoramiento de practicas agricolas.

Las fuentes a las que se accedié permitieron observar que era recurrente que al finalizar la formacién en
las escuelas agropecuarias, los egresados solicitaran becas para continuar sus estudios en la normal rural “Juan
Bautista Alberdi”. Por este motivo, resulta dificil evaluar el impacto que estas instituciones pueden haber
tenido en la preparacién de personal para el trabajo en el espacio rural durante este periodo.

La extension de cada unidad productiva en la que se ubicaban estos establecimientos también era un punto
en comun. Dicha situacién permitia el desarrollo de actividades de experimentacién agricola y ganadera, asi
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como también la obtencién de materias primas que eran vendidas o distribuidas entre otras instituciones
de la provincia. La alternancia y circulacién de personal directivo entre los establecimientos provinciales fue
otro punto de convergencia, notidndose un esfuerzo importante por parte de los ambitos de direccién del
sistema educativo provincial para dotar de personal técnico especifico a las mismas.

Las insuficiencias de infraestructura, de insumos, los cambios de dependencia estatal, las limitaciones de
la matricula —que fue sostenida con becas financiadas— y la dificultad para instalar el régimen de internado
fueron factores adversos, a los que se sumé la oposicién de los sectores de opinién que veian a estas
instituciones como un desvio de fondos que necesitaba la educacién primaria.

Cabe destacar que la presencia del Ministerio de Agricultura Nacional estuvo limitada en la educacién
de esta provincia —durante este periodo— a la organizacion de una institucién de Agricultura y Ganaderia,
“Las Delicias”, de fragil y discontinuo funcionamiento en este momento inicial, hasta que fuera reabierta 'y
reorganizada en 1911, bajo la categoria de Escuela Prictica de Agricultura y Ganaderia.

La reforma constitucional provincial de 1909 abrié un periodo de reduccién de los establecimientos de
educacién de jurisdiccion provincial y de mayor dependencia con respecto a las iniciativas y aportes del
gobierno nacional. Como excepcién a la regla, la Escuela normal rural industrial “Juan Bautista Alberdi”
fue una instituciéon que se consolidé progresivamente. Su éxito se puede atribuir a que logré unificar
objetivos pedagdgicos y de ensenanza agropecuaria a través de su diseno curricular, que incorporaba de modo
innovador conocimientos técnicos agropecuarios, sin dejar de capitalizar el prestigio y el arraigo que ya tenian
las escuelas normales.
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