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RESUMEN:

En el texto se abordan las transformaciones del tejido productivo agropecuario conforme la adopcién de dos elementos que
impactaron en la productividad del sector: los planes de tecnificacién y control agrondmico, y la innovacién biotecnoldgica.
Se demuestra con apoyo de archivos regionales y nacionales que la politica econémica en materia agricola-ganadera logré
mayor consolidacidn y cobertura territorial al interior del Bajio. Asi, pues, los programas de modernizacién acentuaron la
diversificacién de la estructura agraria regional, y dieron paso a una complementariedad entre los cultivos bésicos (trigo, maiz,
frijol) y comerciales (alfalfa, sorgo y hortofruticolas). Las iniciativas de cambio tecnolégico se propusieron como una alternativa
a los bajos rendimientos, plagas, y desgaste de suelos.

PALABRAS CLAVE: Biotecnologia, Bajio, Historia agraria, Revolucién Verde, Tecnificacién, México.

ABSTRACT:

The text aims with the transformation of the agricultural productive fabric according to the adoption of two elements that
impacted the productivity in this the sector. The project for modernization and agronomic control, besides biotechnological
innovation, it is demonstrated through the support of regional and national archives that includes really important information
about the economic policy in agricultural livestock of the whole territory known as Bajio. Furthermore, the modernization
programs foment the diversification of the regional agrarian structure, obtaining a complementarity between the basic crops and
the new agrarian and commerecial crops. Besides the initiatives about the technological change were proposed as an alternative for
producers to counter the problems like low production, pests, and exhausted plots.
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INTRODUCCION

El proceso de modernizacién agricola y pecuario del Bajio implicé el desarrollo de nuevos patrones de
explotacién que resultaron de la transicién en la politica econémica del periodo, las nuevas exigencias del
mercado interno y externo en materia de consumo, y la necesidad de optimizar los recursos naturales en pro
de mayores utilidades, que iban a brindar ventajas para el desarrollo de tejidos productivos, empresariales y
eslabones econémicos.

El trabajo enfatiza en un periodo de pujante desempeno econémico del Bajio (1940-1970), en el cual
se observaron recurrentes patrones de reconversién productiva guiados por las trasformaciones del tejido
agricola y la expansién paulatina de la agricultura empresarial, complementaria a la produccién tradicional
de granos. En particular, la adopcién de nuevas tecnologias e innovaciones supuso cambios en la estructura
tendientes a la diversificacién. Es decir, el auge de la agricultura en materia de productividad y mercado
conllevé a una continua imbricacién con otros sectores complementarios y beneficiarios de sus excedentes
€n recursos y materia prima.
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La década de 1930 representd una época de retroceso agrario y escasez en la produccion agricola; el reparto
de tierras parecia ser la solucién inmediata a la crisis de la actividad. Sin embargo, el sistema de tenencia
estructurado en el Bajio desde el siglo XIX se mantuvo bajo un esquema de pequenos y medianos propietarios.
Para solventar la crisis, los gobiernos locales, en sintonia con la politica federal, se enfocaron a partir de 1940
en intensificar las investigaciones realizadas sobre semillas y los trabajos de control y manejo eficiente del
recurso hidrico (Guzmén Lépez, 2014).

Las diversas tendencias encontradas en funcién de la configuracién econémica de dicho espacio regional
evidenciaron la apertura de los agricultores a la capacitacién y tecnificacion, y la difusién de innovaciones
quimicas, mecdnicas y bioldgicas aplicadas por el paquete de la revolucién verde: semillas, fertilizantes y
fungicidas. ! El articulo propone analizar estos tres componentes en la expansion de la agricultura intensiva
regional, en relacién con las politicas publicas y el papel del gobierno en el fomento de dicho cambio
tecnolégico, matizando las problemdticas y ventajas que presentaron en su difusion.

El territorio comprendido por el Bajio no se delimita a la divisién politico-administrativa de los estados.
Se integra a partir de una cuenca hidrolégica que abarca el sur de Guanajuato, el norte michoacano vy el
suroeste de Querétaro, dreas cuyo vinculo histérico se ha sostenido en razén de una organizacién productiva
cohesionada alrededor del agro como sector central. En ese orden de ideas, es considerado, mas que una region
natural, una regién histérica funcional, donde el aprovechamiento de los recursos desde finales del periodo
colonial, en particular la tierra, ha sido esencial para su poblamiento, dindmica interna e interconexion
de mercados con otros espacios. Se percibe que los tres subespacios mencionados se caracterizaron por
la perdurabilidad de un modelo agricola que se adapt6 a las condiciones endégenas, acogié tecnologias
y estrategias de produccién, y aprovechd escenarios del dmbito agropecuario en México para mantener
incrementos en la productividad y con ello facilitar la diversificacién de sus cultivos (Baroni, 1990). Ver

Figura 1.

FIGURA 1
El espacio econémico regional del Bajio
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Elaboracién propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico 2010, Areas Estatales
y Municipales. Disefio: Marco Antonio Herndndez Andrade, julio de 2020.
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El impulso de la agricultura via gobierno estatal/federal, en cohesién con organizaciones de productores
por medio de la aplicacién intensiva y extensiva de factores de produccién al campo mexicano, potencid
un nuevo momento y espectro de desarrollo del agro vinculado al modelo empresarial y agroindustrial. El
devenir de innovaciones fundamentadas en investigacion, experimentacion e instituciones locales conllevo
un cambio en la racionalidad y en las précticas agrondmicas que impactaron en diversas regiones de México,
en las cuales se han destacado espacios nortefios, Guadalajara y ahora el Bajio (Gutiérrez, 2020).

De manera temprana el espacio abordado fue objeto de dichos cambios tecnolégicos, 2 que a corto
plazo modificaron el panorama de la produccién agricola y pecuaria de las primeras décadas de la pasada
centuria. En este sentido, se expondra que las trasformaciones inherentes a la Revolucion Verde potenciaron
la agricultura y ganaderia regional como una fuente de recursos para la conformacién paulatina de industrias
agroalimentarias y de servicios, que paralelamente beneficiaron al sector primario en materia de demanda
¢ integracién comercial y econdmica. Bajo esa perspectiva, nos preguntamos ¢cudles fueron los planes y
programas de innovacién promovidos en el Bajio y cémo se adaptaron a la estructura agraria regional?

En anos previos al arribo de la Revolucién Verde a México se desarrollaron en el Bajio programas de
mejoramiento de cultivo, enfocados a optimizar las técnicas en materia de conservacion de suelos, uso de
fertilizantes y herbicidas, adaptacién de semillas hibridas y empleo de equipos agricolas. Dichos programas
se intensificaron a lo largo del periodo en razén de la exigencia del mercado urbano, los nuevos estandares de
calidad en los cultivos y la integracién vertical del agro con la industria en materia de insumos, tecnologia,
maquinaria y bienes de consumo directo.

Los resultados en materia de innovacién y cambio tecnolégico se entienden como un modelo de asistencia
a la actividad agricola adoptado en diversos paises de América Latina. En este se implementaron nuevas
précticas agrondmicas en conjunto a procesos de mecanizacién y uso de insumos biolégicos que resultaron
de centros experimentales e investigacion, focalizados en la difusién de variedades genéticas y servicios de
extension, cuyo objeto primordial fue el control de plagas. Este novedoso modelo se asocié ala expansién dela
agricultura comercial y el crecimiento del mercado externo. Sus resultados evidencian divergencias regionales,
determinadas en buena medida por las condiciones y factores favorables. Por ejemplo, el acceso al recurso
hidrico a través de obras de irrigacién, la dimension politica justificada en la suficiencia y abasto de alimentos
conforme el incremento poblacional, la suficiencia de capitales para costear el nuevo paquete tecnoldgico y
el impacto de inversiones publicas en sistemas de comunicaciones ttiles para la circulacién de este (Picado,
2011; Méndez Rojas, 2017).

Bajo dicha perspectiva, la adopcion del modelo en el Bajio fue diferenciada acorde al tipo de cultivo y a
la zona productiva. Las oportunidades se concentraron en dreas agricolas intensivas y dotadas de suficiente
recurso hidrico para su difusion y adaptacién. Se evidenciard en el texto la aglomeracién geogrifica del
cambio tecnoldgico en las ciudades nodales de la region (Ledn, Irapuato, Salamanca, Zamora, Querétaro),
que presentaban mayor rentabilidad e iniciativa empresarial (véase Figura 2).

Las fuentes que sustentan el trabajo provienen de diferentes archivos y bibliotecas estatales y nacionales.
Su cardcter gubernamental evidencia los logros y alcances del proyecto de Revolucién Verde (balances
estadisticos, oficios ¢ informes institucionales, tesis elaboradas en la época y localizacién de los centros de
innovacion), pero nos dice poco de sus limitaciones y sesgos en cuanto a beneficiarios y regiones excluidas.
Por ello, se considerd importante revisar la hemerografia local, que permite abordar los procesos desde una
mirada cualitativa, evidenciando el devenir de los planes en el émbito agrario y algunas cuestiones de fomento
publico de un sector clave para la economia abajenia, a partir de datos que muestran los problemas y ventajas
presentados a nivel regional.
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FIGURA 2
Concentracion espacial del modelo agroempresarial abajefio
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Elaboracién propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico 2010, Areas
Estatales y Municipales; INEGI, Datos Topograficos, escala 1:250 000.

En el nivel de los cultivos las tendencias positivas en superficie y produccién agricola obedecieron también
a la heterogeneidad de su base productiva, a procesos sustitutivos y al arraigo y/o dispersién espacial de
algunos cultivos. En el caso de los granos y cereales se ratificé un aporte fundamental del corredor sur del Alto
Rio Lerma (Pénjamo, Salamanca, Valle de Santiago, Salvatierra, Acimbaro), Zacapu y la zona colindante a
Morelia, y en productos como la alfalfa y el trigo se percibi6 un papel preponderante de Querétaro, Ledn e
Irapuato. Las dos tltimas, sumadas a Silao y el occidente michoacano, también concentraron buena parte de
la superficie de ajo y papa. Por su parte, la cebolla y la fresa asentaron sus registros en el Bajio Zamorano e
Irapuato, mientras que otros productos como jitomate, garbanzo, lenteja y cacahuate estuvieron repartidos
en diferentes subespacios.

Se corrobora el comportamiento creciente de la produccién en los principales cultivos como resultado de
la transformacién del Bajio en un espacio cohesionado por un tejido productivo local.
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TABLA 1
Toneladas producidas de los principales cultivos en los Distritos de Riego del Bajio, 1945-1970
| cuLTivo 1945-1950 | 1951-1955 | 1956-1960 | 1961-1965 | 1966-1870
ALFALFAVERDE | 345 853 614 157 1.084728 1776.091 | 2488168
SORGO - - - 107.713 719, 269
Ao 5,375 2458 5354 9613 14 438
CEBOLLA 8,137 21.914 34,309 55,867 44 238
CACAHUATE 26120 17.800 5171 12,222 5.854
FRESA 921 7524 29415 654 548 18.725
(GARBANZO 42 985 47 214 55,749 101.909 | 107.800
JITOMATE 39,561 53,5594 80,132 93,512 163,982
PAPA 27,390 37.559 94 520 153,769 191,131

Elaboracién propia con base en la Secretarfa de Agricultura y Ganaderta, Estadistica Agricola de los Ciclos 1945-1974
(1948-1976, Informe Estadistico Num. 1-61, Direccién General de Distritos de Riego), BIJLO, Ciudad de México, México.

Alli convergieron los intereses de productores y los gobiernos para transformar el agro en eje de arrastre
y de desarrollo regional capaz de establecer multiplicadores hacia adelante y hacia atrds, que finalmente
orientaron las iniciativas empresariales (principalmente del ambito privado); marcaron el uso y adopcién
de las tecnologias e infraestructuras acorde a un tipo de produccién estandarizada (nuevas variedades,
maquinarias y equipos, instrumentos de dotacién hidrdulica, mayor superficie y mejores rendimientos); y
expandieron los flujos comerciales, asi como la participacién en circuitos del mercado interno y externo.

EL CONOCIMIENTO TECNICO-CIENTIFICO, LA DIFUSION DE
FITOMEJORAMIENTO Y SU IMPACTO EN EL MODELO AGRiCOLA DEL Baifo

PROGRAMAS DE

En este apartado se describen los instrumentos de innovacién biotecnoldgica, su adopcion en el Bajio y
su impacto en la solucién de problemas en la produccion agricola, que hasta 1940 se habian identificado
como obstéculos para el desempefio del sector a nivel regional (desgaste de suelos, baja productividad y
falta de capacitacién en el campo). En general, se evidencian iniciativas permanentes de modernizacién
de la agricultura a través de centros de investigacion, difusion de la tecnificacion de bienes agropecuarios
tradicionales hacia bienes orientados a la exportacién y proyectos experimentales relacionados con el
incremento de variedades y el control de plagas. Ahora bien, el modelo de la Revolucién Verde no se
mantuvo uniforme durante el periodo. En una primera etapa se concentré en el uso incentivo de semillas
hibridas e irrigacién, y luego se amplié al mejor manejo de la tierra por medio de instrumentos de control de
enfermedades vegetativas, enriquecimiento del suelo via rotacién de cultivos e incentivos al campo a través
de una politica de gobierno subsidiaria (Ortoll, 2003).

En ese orden de ideas, se abordan tres ejes del modelo tecnocientifico del agro que tuvieron sus origenes
a mediados de la pasada centuria: el fitomejoramiento, la fertilizacién y el manejo de plagas o enfermedades.
Se plantea que la expansion de las alternativas de innovacién estuvo ligada a los intereses de la agricultura
empresarial, el fomento de la agroindustria como eslabon para el sector agropecuario y la preocupacion del
gobierno por la pérdida de autosuficiencia de México, en un contexto de guerra que favorecia su participacién
en el mercado internacional (Serrano-Bosquet, 2015). Por tanto, esta investigacion se aleja de la concepcion
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que insiste en las limitaciones del cambio tecnoldgico en el campo mexicano, dadas las dificultades de
adaptaciodn, y se concentra en recuperar los aspectos favorables que tuvo para el Bajio.

La investigacion sobre obtencion y certificacién de semillas mejoradas se inicié en el Bajio gracias al trabajo
del ingeniero Eduardo Limén, en La Huerta (Maravatio, Michoacdn), y a la difusién de sus resultados
en el campo experimental de Ledn, donde obtuvo la variedad de maiz Celaya, considerada pionera por
su rendimiento y la capacidad de adaptacién a la topografia nacional (Matchett, 2006). Los estudios de
Eduardo Limén trascendieron hasta mediados de siglo, debido al apoyo brindado por el gobernador de
Guanajuato, Ernesto Hidalgo (1943-1946), para impulsar el uso de dicha semilla al interior del Bajio y en
estados vecinos como Jalisco. El ejecutivo local financié su multiplicacién y se encargéd de repartirla con
ayuda de los presidentes municipales y la Unién Regional Agricola, para garantizar en gran parte de las zonas
productoras mejores resultados en las cosechas.

No obstante, los programas biotecnoldgicos estatales resultaron, por un lado, del Plan de Movilizacién
Agricola planteado por el presidente Avila Camacho en 1942, cuyos objetivos eran la modernizacién del agro,
el incremento de la produccidn en favor de excedentes para potenciar procesos agroindustriales semejantes al
modelo estadounidense y la disminucién de la dependencia en la importacién de alimentos. iy por el otro,
de la politica internacional que buscaba fortalecer las relaciones comerciales, de asistencia técnica y social de
Estados Unidos con México; politica de la cual resultd la firma del convenio entre la Fundacién Rockefeller
y el Gobierno Federal para dar inicio a planes de fitomejoramiento y optimizacion de variedades de semillas,
que reprodujeran hasta cierto punto los modelos de experimentacién que el vecino pais del norte llevaba
realizando desde hacia algunos afos (Chacdn, 1996; Gutiérrez, 2017).

A partir de la década de los cuarenta se constituyeron dependencias dedicadas a la obtencién de semillas,
como la Oficina de Estudios Especiales (1943) y el Instituto de Investigaciones Agricolas (que se transformé
en la llamada Comisién Nacional del Maiz en 1950), las cuales ratificaron el papel del Estado en materia de
inversion técnico-cientificay, con ello, el monopolio gubernamental de investigacion, que f1j6 los criterios de
produccién y difusion de las variedades, limitando el papel de los productores agricolas a su distribucién. En
este orden de ideas, el contexto que enmarcé el devenir de modernizacion tecnoldgica del agro entre 1940 y
1970 justific6 la expansién del modelo de agricultura comercial a las zonas mis productivas de México, una
de ellas el Bajio (Aboites, Martinez y Torres, 1999). 5

Por lo anterior, el Bajio mostré, en la aplicabilidad de programas biotecnoldgicos, paulatinos avances,
y en algunos casos se convirtié en punto de referencia para su desarrollo y aplicacion, lo que favorecié la
consolidacién temprana de un modelo de produccién agricola comercial y empresarial. En ese sentido, la
conformacién de centros de investigacidon y experimentacién manifestaba una preocupacion por la adopcion,
adaptacién y mantenimiento de nuevas especies agricolas. Desde 1938 se constituyé el Campo de Fomento
Agricola de Ledn con la participacién del Gobierno Estatal y la Secretaria de Agricultura federal, cuyo objeto
era valorar el costo, eficiencia productiva y adecuacién de nuevos drboles frutales y variedades de hortalizas,
que permitieran estimular la dindmica agricola del Bajio y posibilitaran su difusion a un 4rea de produccién
mds amplia. 6

Asi como este Campo se crearon otros espacios experimentales en Morelia, Villagrdn, Celaya, Irapuato,
Querétaro y su matriz principal, Ledn, que desarrollaron trabajos comparativos a nivel de rendimiento de
semillas de papa, maiz, trigo y fresa; labores de cualificacién de las semillas segin tipo de suelo; y formas
de distribucién en tierras de temporal o de riego. Ademds, obtuvieron modelos de granos hibridos (maiz,
sorgo, frijol) con altas expectativas de produccién (utilidad por unidad de superficie), por medio de ensayos
con distintas variedades recolectadas en el pais. De igual manera, examinaron la capacidad de adaptacion de
semillas importadas cuya productividad fuera mayor a las especies criollas. A la par, capacitaron a agricultores
de la regién mediante escuelas rurales ubicadas en dreas préximas a los campos de investigacion e iniciaron
actividades sobre control de plagas, pruebas con abonos verdes y forrajeros. 7 La finalidad primordial de
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dichos centros era conseguir material genético mas productivo compatible con las condiciones topograficas
y climatoldgicas del Bajio.

En algunas plantas piloto las semillas seleccionadas se difundian entre agricultores de municipios cercanos,
quienes cedian sus propiedades para aplicar en ellas pruebas y tratamientos fitoquimicos: por ejemplo, de
Celaya se distribuian a Irapuato, Apaseo y Cortazar. Los resultados obtenidos eran evaluados por estudiosos
de la Fundacién Rockefeller, que a su vez las ponian a disposicién de los productores regionales, ingenieros
y técnicos agréonomos, encargados de orientar y demostrar la resistencia de nuevas variedades a plagas
temporales, la corta temporada de crecimiento y los altos rendimientos alcanzables. El trigo y el maiz
fueron objeto de estos primeros experimentos, que al poco tiempo evidenciaron un auge de produccion,
especialmente durante ciclos agricolas de escasez de lluvias y propagacién de enfermedades; de hecho, su uso
fue consecuencia de continuas caidas en el volumen de produccion. 8

No sélo la Oficina de Estudios Especiales funcioné como 6rgano de difusién de los programas; la Comisién
Nacional del Maiz tuvo un rol fundamental en la propagacién y distribucién de las variedades; y las agencias
locales de la Secretaria de Agriculturay la dependencia estatal de la Comisién se encargaron de reproducir las
semillas en gran escala, tanto para ejidatarios como para pequenos propietarios. En un corto plazo, el proceso
de multiplicacién exteriorizé problemas naturales del cambio genético: por un lado, la falta de domesticaciéon
o adaptacién a las condiciones morfoldgicas de las tierras en el Bajio, y la incertidumbre generada a los
productores por la carencia de resultados en cuanto rendimiento y resistencia a plagas; por el otro, el costo
e inversién inicial para adquirir las semillas, a la par de los retrasos en la comercializacién por parte de los

centros delegados.”

Ademis de investigaciones genéticas, la importacién de diversas variedades de maiz y su ensayo en tierras
de particulares y escuelas agricolas para determinar los modelos adecuados reflejaban las diferencias de
productividad entre dichas semillas y el grano local, que estaban en una relacién de 3 a 1. Mientras las primeras
rendian 900 kilogramos por hectérea, las segundas no alcanzaban los 350 en condiciones normales de lluvia,
en las primeras zonas donde se utilizaban estas variedades (Alvaro Obregén, Morelia, Celaya, Acambaro).
Asi se comprobaban sus ventajas incluso en tierras de temporal, que en promedio alcanzaban los 800 kilos
por unidad cultivada. Aligual que este grano de consumo bésico, el Instituto de Investigaciones Agricolas del
Bajio, en una exposicién sobre trigo, manifest6 el incremento de la calidad del cereal y, por ende, el aumento
de ganancias resultantes de venta a molinos y harineras, la expansién del beneficio en zonas de riego y labranza,
y el costo razonable de las semillas. *°

Aunque los avances mds notables de innovacién biolégica se dieron en los cultivos tradicionales del
Bajio, las parcelas experimentales iniciaron labores también con sorgo, cebada, papa y fresa. Respecto de
los dos primeros, se encuentra que la difusion y empleo de semillas para su produccién intensiva se inicié
a finales de los afios cincuenta, cuando se adoptaban estos cultivos como productos base de la agricultura
del Bajio, en razén de las ventajas mostradas frente al maiz y el trigo en cuanto a productividad, precio,
externalidades al interior del sector primario (avicultura o ganaderia) y eslabones industriales. A pesar de
requerir mayores niveles de inversién y el uso de maquinaria moderna y técnica innovadora, su siembra
permiti6 a los productores incrementar de manera sostenida el margen de ganancia. En 1959 la planta de

Cortézar exhibié las nuevas variedades de cebada y sorgo: sus rendimientos oscilaban entre 1,8 toneladas y

2,3 por hectarea, casi el doble de la producciéon promedio de maiz. 1

En relacién con el cultivo de fresa, la expansion de la demanda externa y de mercados locales requirié de
mejoras en los indices de productividad, paralo cual se elaboraron estudios con variedades traidas de Estados
Unidos (Klondike, Blackmore, Casune), en los que se analizé la compatibilidad que tenfan con semillas
criollas, asi como las variaciones en su rendimiento, la adaptabilidad a las condiciones geomorfolégicas del
suelo y la calidad del producto frente a los requerimientos del mercado internacional. A su vez, se divulgaron
campanas sobre manejo, reproduccion y cuidado de las nuevas semillas en los espacios de produccion, cuyo
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objetivo era que los productores obtuvieran su fruto en sus propios terrenos, sin acudir a empresas prestadoras
de dicho servicio, con lo que disminuia la inversién en la siembra. 12

La investigacién con semillas diferentes de las de maiz y trigo fue resultado de una reorganizacién
institucional en la obtencién y comercializacién de variedades que se dio a mediados de los anos cincuenta,
cuando el Gobierno Federal consideraba que los avances en calidad y rendimiento no podian supeditarse a
una sola instancia (CNM), sino al trabajo agregado de los Distritos de Riego, productores, la empresa estatal
GUANOMEX y la Banca Agricola oficial. En tanto, los programas de experimentacién evidenciaban avances
incipientes en materia de productividad e innovacion tecnoldgica, que ratificaban la urgencia de reestructurar
el trabajo derivado de los programas biotecnolédgicos. Ahora bien, se observaba una ampliacién en los campos
de producciény en las zonas beneficiadas con el manejo de semillas hibridas en el Bajio. Asi, pues, la extension
lograda en uno de los ejes principales de la politica de modernizacién agricola justificé la incorporacién de
otros cultivos y la intervencién del gobierno via inversién. ?

Los efectos de la transferencia de tecnologia y los programas de fitomejoramiento se corroboran en el auge
de la produccién de buena parte de los cultivos del Bajio durante la década de los sesenta, periodo en el cual
se concretaron la difusién en el empleo de semillas hibridas, su adecuacion en los espacios agricolas y las
ventajas que tenfan en rendimiento o excedentes. Ademds de los datos de productividad, otros indicadores
fueron la ampliacién de la superficie sembrada con las nuevas variedades a principios de los afios setenta y la
participacién de la region en la obtencién de semillas certificadas.

Por ¢jemplo, en los Distritos de Riego, durante el ciclo agricola de 1970, la superficie destinada para
obtencién de semillas mejoradas fue de 42,245 hectéreas; para el afio siguiente se incrementé a 81,602; es
decir, se ampli6 en un 90 por ciento, con una mayor participacién del Bajio en los cultivos de trigo, garbanzo,
sorgo y maiz. Dicho aumento reflejaba el uso progresivo de las variedades para satisfacer la demanda forrajera,
incentivada por el buen comportamiento de la actividad ganadera. Asimismo, la produccién de semillas del
espacio estudiado en 1975 representaba entre el ocho y el diez por ciento del total nacional (9,021 toneladas),

ubicdndose en cuarto lugar por debajo de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur. 14

Los datos mencionados coadyuvan a plantear que la participacion del Bajio en el empleo y difusiéon
de planes de mejoramiento genético (investigacion y obtencion de variedades) posibilité la formacion de
recursos humanos, dada la red de instituciones de educacién superior vinculadas a la experimentacion
cientifica, * tema que estd abierto a nuevos trabajos. Ademds, la diversificacién en los patrones de
fitomejoramiento condujo a una mayor integracion del agro con empresas prestadoras de servicios dedicadas
a la distribucién progresiva de hibridos certificados. Por otro lado, el lugar ocupado por las entidades que
lo integran, en cuanto al empleo de semillas mejoradas, vislumbraba el nuevo rol de la agricultura para la
economia regional: eje de arrastre y desarrollo de procesos asociativos comerciales y empresariales, que exigian
modalidades innovadoras de produccién y garantizaban una mejora en los ciclos agricolas como posible
solucién de los problemas experimentados por la actividad en las primeras décadas del siglo XX.

SERVICIOS DE EXTENSION Y FERTILIZACION

Al igual que en la investigacién con variedades de semilla, la Oficina de Estudios Especiales tuvo un rol
fundamental en la experimentacidn con fertilizantes quimicos. Sus esfuerzos inicialmente se concentraban en
las técnicas de aplicacidn, los elementos deficitarios del suelo y el tipo de abonos requeridos (con las cantidades
segun cualidad de la planta y su efectividad acorde al suclo), disponibilidad del recurso hidrico y précticas de
labranza (Gutiérrez, 2017).

En los trabajos con fertilizantes en el Bajio participaron otras instituciones, como el Banco Nacional de
Crédito Agricola, Banjidal y los Comités Mixtos de Economia Regional, que intentaron fomentar en los anos
cuarenta, pero con poco éxito, la transicién en el empleo de abonos organicos a inorgénicos, ya que el estiéreol
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y otras fuentes de fertilizacién eran de uso generalizado por los productores locales, ¢ implicaban un bajo

nivel de inversion frente a los costos iniciales que les generarfan adquirir y aplicar las nuevas férmulas. '

Aunado a ello, la propaganda gubernamental era incipiente, pues en 1943, tras la apertura de la empresa
estatal de Guanos y Fertilizantes de México, se estimul6 el proyecto de explotacién del guano; es decir, se
promovié en principio la produccién de abonos organicos, lo que fracasaria ripidamente. La creacién de la
compania estimul6 la industria agroquimica e impuls6 procesos de desarrollo agropecuario controlados por
agencias financieras del gobierno federal. En paralelo, funcioné como generadora de conocimiento técnico
y de labores de capacitacién en el campo. Su cardcter estatal hasta 1948 manifiesta la formalizacién de la
agricultura comercial y empresarial como modelo funcional para expandir el mercado interno (Lépez, 2012;
Vargas Escobar y Stezano, 2016).

No obstante, el papel de dichas instituciones (en especial la Banca Oficial) fue modificindose a finales
de los afos cuarenta, cuando se hicieron visibles los primeros indicios de fertilizacién quimica en la region.
Los programas experimentales del Bajio se realizaron inicialmente en cultivos como la papa y la cebolla. La
finalidad era hacer extensivo el uso del abono obtenido a través de subsidios de los gobiernos estatales, que
contribuirfan con el 25 por ciento del costo total de dicho insumo en regiones altamente productivas, como
los distritos de Le6n e Irapuato, donde se sembraban en promedio 2.000 hectireas con una inversion de
400 a 500 mil pesos en nuevos productos quimicos. De igual manera, el plan emprendido por la Comisién
Nacional de Maiz, en cooperacién con la Compania Distribuidora Guanajuatense de Fertilizantes, indujo
un paulatino proceso de difusién y asistencia técnica en el manejo y control de los abonos idéneos para la
plantacién de cultivos basicos. !

A partir de 1950, la Direccién General de Agricultura y sus dependencias estatales se encargaron también
de apoyar estudios técnicos y brindar asesoria a los agricultores en torno a las diferencias en las férmulas
de abonos obtenidas (dosis, composicién, empleo acorde a tipo de cultivo y etapa de aplicacién). A su vez,
vigilaron los resultados de la produccion en algunos bienes agricolas, y determinaron las ventajas ofrecidas
y las modificaciones requeridas para su compatibilidad con las condiciones heterogéneas del suelo (calidad
y humedad), y las diferentes técnicas de cultivo utilizadas en las principales zonas agropecuarias del pais.
Asimismo, los bancos oficiales cumplieron un rol importante en la movilizacién y distribucién de insumos,
desde las empresas encargadas de su manufactura hacia espacios demandantes, y en el financiamiento (lineas
de crédito) para la compra de refacciones y abonos. *

Para el caso del Bajio, se adquirieron fertilizantes de la Ciudad de México (planta principal de
GUANOMEX) en algunas companias fundadas al interior de la regiéon a mediados de los afios sesenta
y comercios proveedores de equipo e instrumentos agricolas. Ademds, entre 1960 y 1970 la Federacion
promociond la inversién privada para ubicar plantas cercanas a los espacios agricolas demandantes de
productos agroquimicos. Con ese objetivo se abri6 en 1964 la empresa Fertilizantes del Bajio, cuyo proyecto
se habia iniciado en afos anteriores para aprovechar residuos de la refinerfa de Salamanca idéneos para
la obtencién de urea; sus operaciones fueron financiadas por la banca privada (Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial) y su mercado se agrupaba en el 4rea central del espacio objeto de estudio. Ademas de la
industria petroquimica regional, en las ciudades principales se ubicaron casas comerciales y distribuidoras de
fertilizantes alemanes, los cuales eran ampliamente aceptados por productores regionales en funcién de su
calidad y los resultados obtenidos en sus cosechas. !

El consumo de fertilizantes nitrogenados y mineralizados crecié entre 1950 y 1960, lo que ratificaba
el patrén de beneficios de los programas de investigacion agricola nacional en materia de eficiencia de las
unidades productivasy el tipo de usuario que accedia a insumos artificiales: un sector agricola mas intensivo en
capital, orientado al mercado y no a la subsistencia, y vinculado a una red de instituciones y politicas publicas
cuyo objetivo era optimizar rendimientos via innovacién y cambio tecnolégico (Grabowskiy Sénchez, 1987).
La prensa local expresaba que el empleo progresivo de dichos fertilizantes se evidenciaba en la insuficiencia de
la produccién anual de 300 y 350 mil toneladas para dotar la superficie cultivada, y en el incremento de capital
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nominal destinado a su compra (cien millones de pesos); a la par, sefialaba que un mayor requerimiento de
. , . 5 ) .20
abonos sintéticos por parte de las plantas debia ir acompafiado de un aumento del precio final de los cultivos.

En el Bajio se percibia que el consumo de fertilizantes quimicos avanzaba de manera vertiginosa entre 1950
y 1960. La superficie favorecida por el empleo de abonos en un lapso de diez anos se multiplicé por cuatro;
ademds, el gasto en este tipo de insumos a finales del periodo (1970) fue de los mas altos en comparacién
con otros espacios de tradicion agricola de México. Nuestra region ocupaba el cuarto lugar en materia de
inversién por hectédrea, ubicandose solo por debajo de Tamaulipas, Sonora y Chihuahua. El valor destinado
ala compra de abonos sintéticos representaba para los municipios, en promedio, entre el 15 y 30 por ciento
del total de gastos realizados en sus unidades productivas, lo cual indicaba la relevancia de las innovaciones
para el agro local. El incremento en el uso de mejoradores se justificaba en el avance exteriorizado por los
cultivos basicos y comerciales en cuanto a los objetivos del plan agricola gubernamental, que promovia los
efectos simultdneos de trabajar la tierra con variedades mejoradas, técnicas de riego y sustancias capaces de
optimizar los contenidos nutricionales del suelo (véase Tabla 2).

TABLA 2
Hectareas beneficiadas con abonos 19501960 e inversién USD 1970
Area del Bajio 1850 1960 1570

Guanajuatense 29 765 92 854 6465 280
Corredor Irapuato-Valle de

) 18,852 32,780 2,053,440
Santiago
Michoacano 5,955 49 222 1,629,280
Zamora y La Piedad 1,778 16,276 1,312,320
Cueretano 1,278 4 685 296 880

Elaboracién propia con base en Direccién General de Estadistica, III, IV, y V Censo Agricola,
Ganadero y Ejidal, Estados de Guanajuato, Michoacdn y Querétaro (1955, 1965 y 1975).

Ciertamente, las localidades que registraron mayor cantidad de hectdreas sembradas con abonos
correspondian a las zonas agricolas dominantes de productos clave (trigo, alfalfa verde, maiz, fresa, entre
otros); asi, pues, ¢l corredor Irapuato-Salamanca-Valle de Santiago y el occidente del Bajio concentraban el
45 por ciento de la superficie demandante de agroquimicos y mostraban un ritmo de crecimiento mds alto
en relacién con otros espacios de importancia (Celaya, Leén, Querétaro y Silao).

En paralelo a la presencia de fertilizantes quimicos, los gobiernos locales y la Federacién se preocuparon
por fomentar mecanismos de preservacion del suelo, asi como instituciones encargadas de brindar asesoria
a productores. Para ello se crearon en los afos cincuenta los “Distritos de Conservacién” y el Servicio de
Extension. ;Cudl era la importancia de ambos organismos en la consolidacién de la agricultura empresarial
del Bajio? El primero funcioné como una instancia de difusién entre agricultores privados, que informaba las
ventajas generadas por el buen manejo del suelo parala ampliacién de su estructura productiva y la posibilidad
de acceso a créditos y programas de encadenamiento con la industria. El discurso manifestaba que el resultado

de las nuevas practicas reducia el desperdicio y la erosién, y en contraste aumentaba las ganancias y posibilitaba

una ampliacié bros de i i6n. 2!
plac10n €n sus rubdros ae inversion.



Mundo Agrario, diciembre 2022-marzo 2023, vol. 23, num. 54, €196. ISSN 1515-5994

Asi, pues, la conservacion de suelos iba de la mano de su aprovechamiento por medio de fertilizantes
e insumos quimicos. Fue una preocupacién central en el Bajio, dada la explotacién de sus tierras desde
siglos atrés, su desgaste y los posibles rendimientos decrecientes generados por la permanencia de métodos
tradicionales de cultivo, que poco o nada regeneraban la composicion fisica y la fertilidad de la tierra. A
principios del siglo XX, la erosién era un fenémeno de relativa importancia dentro del sistema agricola,
pero en la segunda mitad de la centuria la propaganda y la creacién del Distrito de Conservacion en Celaya
evidenciaron su importancia. 2

Si bien en el Bajio se implementaron tempranamente campanas de fertilizacién, fue a mediados de 1950
cuando se manifest6 que la poca asistencia técnica en materia de produccién (afios con mayores retrocesos
en el volumen de algunos cultivos) requerfa procesos mds intensivos de experimentacién y servicios de
extension que capacitaran en corto plazo a productores sobre las ventajas del uso de fertilizantes y sus diversos
mecanismos de aplicacién. *

En respuesta a lo anterior, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, a principios de los afios
sesenta, promovid en el Bajio un programa de extensién y experimentacién destinado a acelerar la adopcién
de tecnologia adecuada e insumos necesarios para la recuperacién y manejo de nutrimentos esenciales del
suelo en unidades de produccién de maiz y trigo. El desarrollo de este tipo de proyectos se justific6 en la
importancia de dicho espacio en materia agricola, la considerable interconexién a través de la red carreteray el
sistema férreo, y los valores relativamente homogéneos en los niveles de precipitacion registrados entre Ledn-
Irapuato-Pénjamo-La Piedad-Yurécuaro. Los trabajos se concentraron en demostrar la variacién en materia
de productividad obtenida tras la aplicacién de abonos nitrogenados y fostéricos, asi como las mejoras en el
desarrollo vegetativo de semillas con ciertas particularidades. Se instauraron 47 campos experimentales entre
1962y 1963, acompainados de diez estaciones meteoroldgicas, donde se lograron incrementos en rendimiento
y suficiente margen de ganancia a pesar de los costos inherentes al proceso de fertilizacién ($5,16 pesos
por kilogramo, que inclufan el valor del abono, su transporte hacia el 4rea rural, la aplicacién y la cosecha)
(Rodriguez y Laird, 1965, pp. 3-33).

La difusién de insumos agroquimicos se concebia como la principal alternativa para alcanzar el ritmo
de produccién agropecuaria exigido por la demanda urbana, el crecimiento demografico y los eslabones
agroindustriales. Los avances en el consumo de abonos y la instauracién de organismos de aprendizaje en
lugares clave confirman la intensidad que tuvo la transformacién del modelo agropecuario y sus resultados
exitosos para los agronegocios, intereses empresariales y politicos, que motivaron la adopcién de los
programas biotecnoldgicos y a su vez indujeron a una homogenizacién en las practicas y técnicas de cultivo.

DEFENSA AGRICOLA Y CONTROL DE PLAGAS, ELEMENTO ESENCIAL EN EL DESEMPENO
AGROPECUARIO

La preocupacién de agricultores e instituciones por el problema causado al agro por la propagacién de
enfermedades y plagas se acentud en los afios de la posguerra, periodo en el cual se observaba una mayor
participacién del Bajio en el empleo de sustancias quimicas como insecticidas y fungicidas. Se exponia un
vinculo entre agricultura intensiva, valores productivos y el manejo de insumos, cuya funcién era controlar
pérdidas de las cosechas y asegurar rendimientos crecientes. Su reconversiéon productiva no sélo incluia la
compra de equipos y el manejo del suelo, sino que también implicaba la lucha contra epidemias y el cuidado
de las plantas.

Lo anterior fue resultado de varios episodios de plagas que tuvieron lugar en los afos cuarentay cincuenta,
asi como su expansion territorial en regiones de tradicién agropecuaria debido a su rdpida adaptacién
climatica. En el Bajio se identificaron al menos tres tipos de azotes, cada uno presente en distintos subespacios:
el chapulin, con arraigo hacia el norte de Michoacdn y una parte de Querétaro; el gusano (polilla), situado en
dreas de riego como el Distrito de Lerma; y la rata de campo, que tuvo un mayor impacto por su vertiginosa
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reproduccion hacia el Bajio zamorano, la Ciénega de Chapala y el sur queretano, y afectd principalmente a
cultivos como el trigo, maiz, garbanzo, papay alfalfa. 24

Ciertamente dicho proceso de reestructuracién del agro no fue exclusivo del Bajio. Diversos estudios
plantean que el cambio hacia un modelo agricola de acumulacién durante los afios cuarenta y cincuenta
propiciaba la produccién de cultivos con pricticas mecanizadas y métodos quimicos, que paulatinamente
mostraron las bondades de nuevas variedades de semillas e insumos inorgénicos en cuanto a suficiencia
alimentaria, exigencias del mercado internacional y pautas del producto requerido por la agroindustria
transnacional y nacional que se estaba forjando.

Desdela década delos cuarenta se implementd el Decreto federal que regulé el funcionamiento de Comités
Regionales de Defensa Agricola. Sin embargo, los planes, tanto de inversién como accién sobre el manejo de
plagas, se intensificaron a partir de 1950, a consecuencia del avance en el conocimiento cientifico que tuvo
la Oficina de Estudios Especiales (OEE) acerca de la distribucidn de las epidemias, sus ciclos bioldgicos y su
capacidad de adaptacién al medio. >

En el Bajio, uno de los primeros comités se instaurd en Leén, conformado por delegados de las Secretarias
de Agriculturay Economia Nacional, representantes del Banco Nacional de Crédito Ejidal, Asociaciones de
Productores Locales, Cdmara de Comercio, Sindicato de Camioneros de Carga y miembros del gobierno
estatal y municipal. Sus objetivos eran realizar campafias contra enfermedades e intervenir en los procesos
productivos y distributivos agricolas.

Para mediados de siglo se reportaban 3391 Juntas de Defensa en todo el territorio nacional y se
concentraban 259 en el espacio estudiado. Sus funciones fueron cooperar con el Comité en los servicios de
fumigacion y desinfeccion (primordialmente semillas), y el desarrollo de investigaciones técnico-bioldgicas
centradas en instrumentos de control, prevencién y combate, 2

La intervencion mediante Delegaciones Fitosanitarias se llevd a cabo con mids regularidad entre 1947 y
1957. Los trabajos se enfocaron inicialmente en la desinfeccién de semillas y propaganda de prevencion de
productos como maiz y frijol, principales afectados por el amplio alcance de las plagas. Luego, conforme el
aumento en el presupuesto destinado al rubro, se emprendieron, en primer lugar, labores de inspeccién y
sanidad en cultivos comerciales (papa, alfalfa, jitomate) a través de huertos o estaciones de experimentacion;
y en segundo lugar, investigaciones en torno a la composicién de las plagas y la prueba de sustancias toxicas y
formulas elaboradas para su combate, las cuales se difundieron por medio de boletines y folletos entregados
a productores, la donacidn de dosis de las sustancias y la capacitacién sobre su aplicacién, més acciones de
casas comerciales intermediarias de industrias norteamericanas, todo lo cual tuvo gran acogida en medianos
y grandes propietarios. 27

El papel de las Juntas se reafirmé a principios de los cincuenta, al igual que su dependencia y cardcter de
intermediario hacia la Direccién de Defensa Agricola de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Su funcién
se focalizaba en informar al ente nacional sobre la efectividad y la ventaja econémica de los métodos utilizados
para el manejo de enfermedades a nivel regional. En esos informes debian incluirse la evolucién y el estado
de las plagas. A su vez, se comisionaba la venta y/o entrega de equipos de aspersién y mezcla. *®

El modelo y programa de manejo efectuado inclufa el financiamiento estatal y la participacién municipal.
Este aspecto fue de vital importancia en tanto los montos de inversién eran considerables, conforme el costo
de los insecticidas y el impacto de la epidemia en cuanto superficie, volumen vy tipo de cultivo. A la par,
se reiteraba que las acciones de previsién y vigilancia no se focalizaban en una o dos propiedades, sino en
toda la zona invadida, lo cual encarecia gastos en salarios, utensilios y férmulas. Asi, pues, la contribucién se
circunscribid en tres instancias: la Federacidon aportaba lo correspondiente a asesorfa técnica e instrumentos
agricolas; las Juntas de Defensa local pagaban el valor de los fungicidas y los gobiernos locales costeaban

operarios y empleados (ingenieros). >
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Aunque los paquetes tecnoldgicos impulsados en el Bajio contemplaron y vincularon en diferentes niveles
los tipos de explotacién y propietarios presentes en la region, la tradicion histérica de ejidos en municipios
abajenos, donde el reparto tuvo una mayor acogida (fue el caso de Salvatierra, Yuriria, Villagrén y Silao),
evidencia la resistencia de ciertas unidades productivas y de actores hacia los requerimientos de las politicas
en anos posteriores a 1950. Mantuvieron formas de organizacién local vinculadas a un nucleo agrario que
optd por preservar la produccién de granos basicos en sus parcelas, més alld de permanecer excluidos de la
prometedora intensificacion del modelo agricola regional (Ruiz, 2008; Gémez Garcia y Patifio, 2021).

CONSIDERACIONES FINALES

En el Bajio, la heterogeneidad en la composicién de los suelos, su uso diferenciado y la diversidad en la
actividad agropecuaria (Zamora, el Distrito Econdmico de Celaya, el 4rea circunvecina de Ledn e Irapuato
y el distrito econdmico sur de Querétaro) demandaron el desarrollo y la aplicabilidad de diversas técnicas
productivas. No obstante, su acceso dependia en gran parte del nivel de inversién, los programas estatales y
del tipo de produccién. Asi, pues, se observa una concentracién del cambio tecnolégico en espacios
dedicados a cultivos comerciales y en dreas con altos indices de productividad que demandaban mas labor y
fuerza, donde las empresas agricolas y los propietarios privados tenfan mayor participacién. Bajo esa
perspectiva, se evidencia que la capacitacién ofertada por los Bancos oficiales en manejo y mantenimiento
se direcciond a localidades de alto rendimiento agricola, con presencia de agricultores cuyo contacto previo
con maquinaria y equipo facilitaba el aprendizaje o el acondicionamiento del terreno.

El desarrollo de la agricultura empresarial en el Bajio estuvo vinculado, entre otros factores, al cambio
tecnoldgico implementado en el sector primario y a la inversion publica en los procesos tecnocientificos que
adaptaron la dotacién de recursos y las caracteristicas regionales a una estructura productiva intensiva, en la
que el capital privado cumplié un papel fundamental. El avance en el conocimiento cientifico emergente del
campo agronémico y mecénico contribuyé a la formacién de procedimientos e instrumentos que permitian
al agricultor control sobre el ciclo agricola y sus componentes esenciales (semillas, suclo y agua). Asi, pues, el
manejo genético de nuevas variedades, la explotacién sistemdtica del recurso hidrico y el uso de maquinaria o
herramientas relacionadas con labores del campo fomentaron una especializacion productiva y el despliegue
de précticas empresariales de produccién agropecuaria.

La expansioén y auge de una trayectoria agricola empresarial en el Bajio permite destacar procesos cuya
continuidad e interrelacién determinaron su éxito. La politica de gran y pequena irrigacién promulgada desde
el gobierno federal y apoyada por parte de las autoridades locales modificé sustancialmente la composicion
econdmica y las practicas productivas de sus subespacios. A la vez, se acompand de una reorganizacion
institucional que coadyuvé a la formulacién y desarrollo de planes sustentados en los componentes de la
Revolucidn Verde, su enfoque de investigacién y labor experimental con semillas, fertilizantes, plaguicidas, y
el uso de maquinaria.

La concrecién ylos efectos en laadopcién y difusién de los paquetes biotecnoldgicos y de fitomejoramiento
se identificaron en datos ¢ indicadores de productividad (rendimiento por hectrea y volumen), que
mostraron una tendencia positiva en los principales cultivos comerciales del Bajio. El discurso modernizador
de la agricultura se ratificé en los resultados prometedores obtenidos por aquellas unidades, donde se
materializaron de manera escalonada los nuevos patrones de cultivo (adaptacion de simientes, mecanizaciéon
y pruebas de insumos agroquimicos). Si bien los beneficios de las tecnologfas aprovecharon la suficiencia del
recurso hidrico en Distritos de Riego, y por ende se concentraron en dichas dreas, un factor central fueron
los niveles de capitalizacién por parte de los productores, quienes para aquel entonces manifestaban altas
expectativas, pues el empleo de una nueva racionalidad agronémica en el sector aseguraba buen desempeno
y estabilidad a mediano plazo, lo que brindaba una solucién al riesgo de pérdida constante expuesto desde
afos atras por la agricultura tradicional y de temporal.
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En ese orden de ideas, la especificidad del proceso y la interpretacién empirica en torno al Bajio como
un caso regional de importancia para el contexto mexicano posterior a los anos cuarenta evidenciaron,
primero, que la uniformidad y consenso en las estrategias politicas de los gobiernos de las tres entidades
(Michoacdn, Guanajuato y Querétaro) fue condicion necesaria para la reciprocidad en la asistencia técnica
entre sus centros de experimentacion, el diseno y propaganda tendiente a impulsar la especializacion, la
cercania de intereses empresariales via asociacionismos y la acentuada definicién del agro como actividad
garante de su dindmica econémica (integracion comercial de bienes agropecuarios, constitucion de proyectos
agroindustriales, atencién de la demanda urbana e incursién de empresarios y productores en cadenas
agregadas, principalmente ganaderas).

Por ultimo, la reconversioén de la agricultura en el Bajio defini6 la geografia econdmica de sus cultivos
dominantes y la interdependencia de las ciudades clave con zonas intermedias rurales y urbanas. Asimismo,
la adopcién de los cambios tecnoldgicos y nuevas estrategias de explotacion se aglomeraron en las 4reas
que presentaban mayor rentabilidad y rendimiento, donde las empresas y el sector privado tuvieron miés
participacion.

FUENTES
Archivos

AHGEG, Archivo Histérico General del Estado de Guanajuato.
AHGEQ, Archivo Histérico General del Estado de Querétaro.
BIJLO, Biblioteca Ing. José Luis de la Loma y Oteiza, Secretaria de Fomento.

Periddicos

La Voz de Michoacin
Guanajuato. El Diario del Bajio
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