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Resumen

El complejo lacteo argentino y la estructura social rural en su conjunto, han experimentando importantes
transformaciones en las Ultimas décadas, llevando a una profunda reestructuracion del agro pampeano. A lo
largo del presente trabajo, veremos como los procesos de cambio tecnoldgico y reestructuracion de la
actividad, tuvieron como consecuencia no el reemplazo o desplazamiento, sino mas bien la transformacion
de la figura de la medieria como forma social del trabajo. Esta ultima, debi6 transformarse de acuerdo a los
nuevos requerimientos del sistema alimentario. De esta forma, analizaremos la forma que adquirié la
organizacion del trabajo en el complejo lacteo como consecuencia de los procesos de modernizacién.

Palabras Clave: Complejo lacteo, medieria, procesos de reestructuracién, modernizacion, organizacion del
trabajo.

Abstract

The transformations of the dairy sector and rural social structure in Argentina have been taking place along
the last decades. This process meant a profound restructuring of the pampas region. Throughout this work,
we will see how the processes of technological change and restructuring resulted in a transformation of the
"medieria" as a social and labor relation. It means, the relations of "medieria" had transformed according to
the new requirements of the dairy production clusters. In summary, in this work we will discuss the
transformations of the labor organization in the dairy sector in Argentina as a result of the modernization
processes.

Key words: Dairy sector; "medieria”, restructuring process, modernization, labor organization.

1. Introduccioén

El complejo lacteo argentino y la estructura social rural en su conjunto, han experimentando
importantes transformaciones en las Ultimas décadas, llevando a una profunda reestructuracion
del agro pampeano. La produccion lechera en Argentina se concentra principalmente en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Coérdoba y La Pampa pertenecientes a la Regién
Pampeana. Actualmente, en estas provincias se concentra la mayoria de explotaciones
agropecuarias, que representan el 75% del total de explotaciones. A su vez, estas provincias
concentran el 92% de las vacas de tambo del pais y en términos de produccién de leche se estima

gue para el afio 2003 los cuatro distritos representaron algo mas del 95% del volumen total
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nacional (SAGPyA, 2006). Asimismo, el 90% de empresas lacteas y la capacidad instalada total

del pais, se concentrarian también en dicha Region.

Considerando las ultimas décadas, podemos dar cuenta de la existencia de tres etapas en el
proceso de reestructuracion generalizada del sector. La primera tiene lugar en la década de los 70
donde comienza un proceso signado por una creciente concentracién y centralizacion productiva y
a su vez por un marcado cambio tecnoldgico. Una segunda etapa se inicia en la década de los 90,
donde se aceleran y acenttan los cambios iniciados en la primera etapa. Finalmente, podriamos
dar cuenta de una tercera etapa que se inicia en el 2001, donde la profunda crisis politica y
econdmica generd nuevos cambios y transformaciones dentro sector. Veremos —entonces- cémo
las distintas etapas implicaron cambios y transformaciones en el complejo lacteo en general, y en

el trabajo y en su organizacién en particular.

En la produccién lactea, dominante (junto con la horticultura) en la Region Pampeana, la medieria
fue histéricamente la forma social de trabajo, constituyendo un modo particular de organizacion
laboral. Tanto la produccion lactea como la horticultura, atravesaron un profundo proceso de
reestructuracion y transformaciones estructurales hacia el interior de los mismos. Sin embargo —
como analizaremos luego- estas transformaciones no incurrieron hacia formas sociales de trabajo
tipicamente capitalistas (Benencia, Quaranta, 2003). De esta manera, en este trabajo nos
focalizaremos en analizar la forma que adquirié la organizacién del trabajo en el complejo lacteo
argentino como consecuencia de los procesos de modernizacion, donde resulta importante el
estudio de la medieria, ya que pese a las transformaciones ocurridas en el sector, sigue

representando un papel fundamental como forma de organizacién laboral.

En sintesis, el objetivo de este trabajo es aportar elementos para una investigaciéon que indague
por un lado, sobre los cambios en el modo de trabajo, y por el otro, sobre las readaptaciones del
trabajador del complejo lacteo. Estas readaptaciones se pueden entender como resultado de un
proceso de adaptacion de la figura del trabajador tradicional vinculado a los nuevos requisitos del

sistema alimentario.

2. Caracteristicas generales del complejo lacteo y del modo de trabajo tradicional
2.1. Caracteristicas del complejo lacteo argentino

Con complejo lacteo argentino nos referiremos a “la produccién de leche fluida y productos
lacteos, desde el tambo hasta la distribucion final y el consumo o la exportacion” (Rodriguez en

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994



Giarraca y Teubal, 2005: 163). Preferimos utilizar el término complejo pues nos remitimos a una
produccion de cierto tipo de productos en un determinado espacio socioecondmico donde se
desarrolla toda la actividad (Rodriguez, 2005). A su vez nos permite dar cuenta de las diversas

articulaciones existentes entre las distintas etapas de la produccion.

Este sector es considerado uno de los complejos agroalimentarios mas importantes y dinamicos
dentro de la economia argentina. En efecto, la produccion y distribucién de los productos lacteos
conforman un complejo constantemente dinamico que por su distribucion territorial y generacion
de empleo constituyd siempre una actividad econdmica fundamental para las economias
regionales. Asimismo, su magnitud econémica en relacién a la industria lactea se ubica en el
cuarto lugar dentro de las industrias de alimentacion del pais, participando con el 12% del
producto bruto del sector de alimentos (SAGPyA, Evaluacién del poder de mercado en el sector
lacteo, 2004). El sector lacteo ha volcado histéricamente su produccion al mercado interno, sin
embargo las medidas econémicas implementadas en la década de los noventa modificaran esta

situacion, comenzando a producirse exportaciones lacteas a diversos mercados externos.

La produccion lechera es caracterizada, segun Gutman y Rebella (1990), por ciclos de produccion.
En el trabajo “Los ciclos en el complejo lacteo argentino” se describen y analizan los dos ciclos
gue predominan en la produccion: el ciclo anual estacional y el plurianual. El primero seria el que
explica la estacionalidad de la produccion durante el afo, reflejandose en los diferentes niveles de
produccion respecto de los meses de otofio e invierno en relacion a los de primavera y verano -
diferencia vinculada a la disposicion de pasto en las diferentes estaciones del afio- (Quaranta,
2003; Gutman, et. al., 2003). Por otro lado, el ciclo plurianual abarca cinco afios y es resultado
directo de “desajustes” entre la oferta y la demanda de los productos lacteos que a través de las

oscilaciones en los precios favorecen o desfavorecen la producciéon. En palabras de Gutman:

(...)la produccion lactea se ha caracterizado en la Argentina por un marcado
comportamiento ciclico, con dos ciclos que se refuerzan mutuamente, uno
anual o estacional y otro plurianual. Las variaciones anuales de caracter
estacional, se sustentan en la base pastoril y semipastoril, del sistema
productivo primario (tambo), en el que la disponibilidad de pastos —mayor
produccién en primavera verano y menor en otofio e invierno- ha condicionado
histéricamente la produccién de leche. El ciclo plurianual, por el contrario, se
origina en las contracciones o expansiones de la demanda interna, frente a una
oferta que no puede ajustarse inmediatamente dada la rigidez de la produccion
en el corto plazo, generan déficit o excedentes de leche de dificil colocacion en
el mercado internacional. (Gutman, et. al., 2003: 48).

Asimismo, el complejo lacteo se caracteriza por poseer una estructura primaria constituida por una

gran cantidad de tambos(1) (aunque como veremos luego la tendencia actual iniciada a fines de

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994



los 90 consiste en una disminucién de la totalidad de los mismos) ubicados en las diversas
cuencas lacteas(2) distribuidas en la Region Pampeana. A su vez, presenta una industria
procesadora estratificada, con la presencia de pocas grandes empresas y numerosas medianas y
pequefas firmas que se encuentran mayormente en los circuitos marginales del complejo. Por
ultimo, podemos dar cuenta de una distribucion minorista altamente concentrada en pocas

cadenas de hiper y supermercados, la mayor parte provenientes de capitales trasnacionales.

Lo anteriormente descrito hace del complejo lacteo un sector heterogéneo productiva y
tecnolégicamente, constituido por ciclos de auge y expansion(3). Esta heterogeneidad que
caracteriza al sector, se vio profundizada con el proceso de reestructuracién -iniciado en la década

de los 70- que atravesoé a todos los sistemas alimentarios argentinos.

El desarrollo del capitalismo en la agricultura modificé los mercados y los procesos de trabajo. En
este contexto, la profundizacién y las trasformaciones del capitalismo implicaron e incorporaron
nuevas caracteristicas que modificaron los escenarios generales del agro argentino. En
consecuencia, las modificaciones en las regulaciones estatales, la conformacién de bloques
regionales, la especializacion y diferenciacion del trabajo, la emergencia de nuevos sectores
economicos, el surgimiento de nuevas formas de trabajar, los cambios tecnoldgicos; constituyeron
elementos centrales que implicaron consecuencias directas en los sistemas alimentarios en

general, y en el complejo lacteo en particular (Benencia, Quaranta, 2003; Barbero, Gutman, 2008).

Esta serie de cambios —que analizaremos luego a través de las diferentes etapas- contribuy6 a
importantes modificaciones dentro del complejo en lo referido tanto a las relaciones sociales del
trabajo y produccién, como a las formas de insercién ocupacional (Benencia, Quaranta, 2003). En
relacion al complejo lacteo, los cambios mencionados, significaron por una parte una considerable
incorporacion tecnolégica que generd una importante expansion de la produccién lechera. Por otra
parte, implic6 una cada vez mas progresiva adaptacion a los exigentes criterios de calidad

exigidos por parte de las grandes firmas industriales.

2.2. Medieria como forma tradicional de trabajo

La medieria es la forma tradicional de trabajo que caracteriz6 histéricamente al sector lacteo
argentino. La organizacion que supone la misma incluye “(...)una baja division técnica del trabajo

conjuntamente con una amplia diversidad de tareas que deben realizar el mediero y su familia,
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asociada a las distintas actividades —agricolas, ganaderas y de ordefie— presentes en las

explotaciones tamberas” (Novick, Palomino, 2007: 247).

Es decir, en las producciones lacteas que utilizan medieros como forma de organizar el trabajo, el
mediero es aquél que aporta trabajo y capacidad de organizacion, mientras que los insumos e
inversiones estan a cargo del productor. De esta manera, es usual que en periodos de mayor
requerimiento de trabajo, el tambero mediero aporte mano de obra familiar. Este tltimo, acuerda
su remuneracion en base a un porcentaje de la produccion obtenida (Aparicio en Giarraca y
Teubal, 2005).

En este sentido, entendemos por medieria aquella relacién contractual “(...)donde los sujetos
intervinientes realizan diferentes aportes de tierra, capital y trabajo con el propdsito de llevar a
cabo una determinada produccion, cuyo resultado se distribuye entre las partes segun el tipo de
acuerdo establecido” (Benencia, Quaranta, 2003: 67). Dicho acuerdo tradicionalmente se
establecié bajo las condiciones del “estatuto del tambero mediero”, el cual fijaba el porcentaje de
la produccion que recibia el mediero. Ademas establecia que el tambero mediero era quien se
encontraba a cargo de la ejecucion de la tareas y quien participaba de una parte del beneficio de
las mismas, siendo ésta una relacion no tipicamente salarial donde el productor es quien decide el

destino de la leche y es quien determina los horarios y la forma de explotacion (Quaranta, 2003).

Asimismo, coexisten con esta organizacion del trabajo, unidades productivas que emplean trabajo
asalariado con las figuras de encargados y supervisores. Esto Ultimo ocurre mayormente en los
tambos medianos y grandes, donde podemos advertir la coexistencia de distintos tipos de

trabajadores como pueden ser medieros, asalariados, familiares, etc.

Sin embargo, luego de las transformaciones estructurales del capitalismo, lo que se advierte no es
Unicamente el predominio de relaciones salariales, sino que por el contrario podemos dar cuenta
de la emergencia de una diversidad mayor de relaciones sociales de trabajo, como asi también de
nuevas relaciones de produccion y de insercion ocupacional. A lo largo del trabajo
profundizaremos, entonces, en los cambios que sufrid la medieria y las nuevas caracteristicas que

adquirié como consecuencia de los procesos de reestructuracion.

En consecuencia, lo que nos interesa remarcar consiste en analizar cdmo los procesos de cambio
tecnologico y reestructuracion de la actividad, tuvieron como consecuencia no el reemplazo o
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desplazamiento, sino la transformacion de la figura de la medieria como forma social del trabajo,
la cual debi6 transformarse de acuerdo a los nuevos requerimientos del sistema alimentario. Es
decir “(...)estos procesos no implicaron el desplazamiento de la medieria, sino su readaptacion a
las nuevas exigencias de la produccion, basicamente, a partir de mayores requerimientos de
saberes y a la vinculacion de los niveles de remuneracion con la calidad de la produccion”
(Benencia, Quaranta, 2003: 1).

En otros términos, la nueva organizacién de la producciébn no resultd en una estructura
ocupacional diferenciada entre productores capitalistas y asalariados, sino mas bien tendié a una
caracterizacion basada en una mayor diversidad de formas de trabajo y produccion. En este

marco de modernizacion,

(...)las formas contractuales incluidas en la medieria pueden desplazarse
desde una relacion de trabajo cuya remuneracion es a porcentaje hasta
relaciones de tenencia de la tierra exclusivamente; entre ambos extremos se
encuentran diferentes situaciones de sociedades de capital y trabajo para
realizar el proceso productivo. (Benencia, Quaranta, 2003: 4).

Es decir, que en dicho contexto, la medieria puede adquirir otras formas y caracteristicas,
presentandose como una relacién contractual que puede incluir contratos de trabajo, como asi
también contratos de sociedad. De esta manera, advertimos que la misma en tanto tipo de
relacion se ha adaptado a los procesos de cambio tecnoldgico y a la capitalizacion en la
agricultura, siendo la tendencia actual no de un desplazamiento de este tipo de relacion, sino mas

bien que continia como un modo de organizacion dentro del complejo lacteo.

El cambio, en la figura del mediero, tiene su punto de inflexion en la década del 70, pues hasta
ese entonces era caracterizado principalmente por trabajar en explotaciones con ordefie manual y
baja incorporacion tecnolégica. Luego con el proceso de modernizacion, que incorporé en el
proceso productivo cambios tales como la mecanizacion del ordefie, la cria artificial de terneros, la
suplementacién, la inseminacion artificial, entre otros; dicha figura se transformo para adaptarse a

los nuevos criterios de calidad.

El trabajador mediero tiene a su cargo: la realizacion de las tareas de ordefie, el cuidado de las
vacas, el cuidado del rodeo de ordefie (que incluye alimentacién y manejo reproductivo), cria
artificial de terneros, la recria de las hembras para su incorporacion a la produccién y la atencion

de partos (Gutman, et. al., 2003). De esta forma, el trabajador mediero es una figura fundamental
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en el proceso productivo, pues realiza una diversidad de tareas que hacen que posea un

conocimiento integral e indispensable del proceso de trabajo.

Esto hace que muchos productores prefieran utilizar contratos de medieria para organizar la
produccion mas que contratos salariales, ya que la medieria les permite concertar sobre la forma

de participacion del mediero en el proceso de produccion. De esta manera, el trabajador mediero:

(...)se transforma en una pieza clave, dado que el resultado econémico y
productivo de estas explotaciones depende de la adecuada coordinacion entre
el ciclo agricola, el ciclo ganadero y el ciclo tambero propiamente dicho, asi
como su relacién con la cantidad y la calidad de la leche obtenida. (Benencia,
Quaranta, 2003:12).

Con el proceso de cambio tecnolégico y de modernizacion, el trabajo propio del mediero adquiere
otras caracteristicas, pues aumentan los requerimientos de calidad exigidos por parte de las
principales firmas lacteas del pais. Esto implicé por un lado, una mayor exigencia respecto de los
conocimientos técnicos de los medieros (tales como inseminar, utilizacion de la maquina de
ordefie, manejo de pastoreo rotativo, entre otros), y por otra parte la exigencia del cuidadoso

desempefio de las tareas principalmente para garantizar la sanidad e higiene de la leche.

Por dltimo y como hemos mencionado la remuneracion del tambero se puede fijar segun un
porcentaje de la produccion que se calcula sobre el valor obtenido por la venta del producto. En
dicho porcentaje, la cantidad de leche producida y la calidad condicionan también el monto de la
remuneracion final. Esto dltimo implica que no sélo se basa en un rendimiento fisico del
trabajador, sino que también incide la parte cualitativa 0 empirica que aporta ese mismo
trabajador. Es por ello, que el trabajador mediero es favorable a la organizacién del trabajo pues
posee experiencia y capacidades organizativas, teniendo a cargo cuestiones organizacionales que

facilitan las responsabilidades del productor, duefio de la explotacion.

3. Década de los 70: Procesos de reestructuracion en el agro argentino. Caracteristicas y

transformaciones en el sector lacteo argentino
3.1. Transformaciones en el complejo lacteo argentino

La década del "70 constituye un punto de inflexion tanto para los sistemas alimentarios en general,
como para la produccion lechera en particular. Los afios previos a dicha década comienzan a

redefinir el escenario donde tendran lugar los procesos de modernizacion.
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Desde los afios "60 habia comenzado a redefinirse la evolucién del complejo lacteo moderno, con
la implementacién a nivel nacional de la obligacion de pasteurizarr(4)y a su vez por las nuevas
exigencias de higiene requeridas respecto al producto (Barbero, Gutman; 2008). Los bajos niveles
de produccién estaban estrechamente vinculados con el escaso nivel tecnolégico existente en casi
la totalidad de las explotaciones. De este modo, el escenario general era de alta precariedad
respecto a las instalaciones, como asi también respecto al ordefie, el cual se realizaba
fundamentalmente de manera manual, sumandose a su vez una gran cantidad de tambos que no
refrescaban la leche. Esto implicaba que las explotaciones en general no satisfacian las
necesarias condiciones de higiene y calidad. A raiz de esto, ademas de la obligacién de
pasteurizar se sumo otro decreto que establecia la obligacion para aquellos establecimientos que
reciben leche de clasificarla o tipificarla(5) (Quaranta, 2003; Barbero, Gutman; 2008). Estas
condiciones no podian ser cubiertas por una gran cantidad de explotaciones, y en consecuencia
resultaba necesaria una reestructuracion del propio sector para garantizar el cumplimiento de

dichos requerimientos.

Respecto a la produccion, en lineas generales, la década del 60 se caracteriz6 por un
estancamiento de la produccion primaria —vinculado a los bajos niveles tecnologicos- y por una
caida del consumo interno. En efecto, se advierte para el afio 1965, una caida de consumo de
leche fluida en pos de un aumento de sus derivados (Quaranta, 2003). Asimismo, en el
mencionado periodo, las inversiones en las industrias lacteas eran mas bien de caracter nacional
(que como veremos luego, en la década de los "90 esta situacion se revertird con la entrada de

capitales extranjeros a través de inversiones).

En los afios "70 los procesos de reestructuracion del sistema alimentario argentino, implicaron una
modernizacion de la agricultura vinculada a lo que se llamo “revoluciéon verde”(6), generando
cambios en la organizacion del trabajo y en el proceso productivo. Esto Ultimo, refiere a un
desarrollo de formas productivas de caracter capitalista que incorporan capital a través de
maquinarias, instalaciones y/o insumos; y a su vez afladen avances cientificos y tecnolégicos al

proceso de produccion.

De esta forma, la década del 70 fue caracterizada por la incorporacion de paquetes
tecnoldgicos(7) —nos referimos a la combinacién de agroquimicos, fertilizantes y semillas hibridas,
mecanizacion, etc- que intensificaron la utilizacion de la tierra, implicando una mayor
productividad, generando como resultado el llamado proceso de agriculturizaciéon en la Pampa
humeda (Albanesi, 2007).
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Ahora bien, para el caso del sector lacteo estos procesos de reestructuracion como sefiala
Quaranta, no significan entonces un corte unidireccional del proceso productivo, sino que mas
bien implicaron “(...)combinaciones diversas que incluyen en diferente medida —segun el caso y
las circunstancias- cambio tecnologico, mayores requerimientos de calidad, nuevos
requerimientos de calificaciones tacitas y competencias, precarizacion del empleo, etc” (Quaranta,
2003: 10). En consecuencia, se introducen cambios como la mecanizacion del ordefie,
inseminacion artificial, cria artificial, incorporacién genética en el rodeo, modernas técnicas de
manejo de pastos (Gutman, et. al.; 2003) entre otros; emparentados con los crecientes

requerimientos de calidad exigidos por las grandes firmas industriales.

De todos modos, estos cambios tecnoldgicos que se profundizardn en las posteriores décadas
hay que analizarlos en un contexto, que a fines de los “70 estaba representado por medidas
econdémicas de desindustrializacion y dinamizacion de la produccién de materias primas para
paliar el estancamiento productivo y la caida de los saldos exportables. Es por ello, que “(...)la
adopcion de tecnologias se presentaba como el camino imprescindible para aumentar la
productividad de manera de superar la caida de los saldos exportables de los productos

tradicionales y/o ampliar la capacidad exportadora e importadora” (Albanesi, 2007: 4).

En efecto, la necesidad de generar crecimiento en el sector agropecuario pampeano fue un eje
principal en la estructura agroexportadora y en razén de ello se adoptaron politicas tendientes a
propiciar los cambios tecnolégicos necesarios. Siguiendo dicho propdésito se crearon, para estos
afos, organismos como COCOPOLE (Comision de Concertacion de Politica Lechera) y FOPAL
(Fondo de Promocién de la Actividad Lechera) con objetivos promocion de las exportaciones
lacteas como medio de salida a los crecientes excedentes de la produccion sobre el consumo
(Gutman, et. al., 2003; Babero, Gutman; 2008).(8).

En este sentido, la agriculturizacion pampeana se puede entender como una respuesta a una
serie de profundos cambios e incorporaciones de caracter tecnoldgico, que aumentaron la

productividad agricola a un nivel superior respecto a décadas anteriores.

En toda esta etapa se da por lo tanto un proceso de concentracion de explotaciones, expulsion de
productores y centralizacion de capitales, a la vez que se asiste a un profundo cambio tecnolégico,

orientado principalmente desde el sector industrial. En términos de ciclos de produccion —como
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plantea Gutman- podemos dar cuenta de una expansion(9) del complejo lacteo que encontraria su
freno a mediados de los 70 como consecuencia de una politica de corte aperturista y un
desfavorable contexto internacional, asi como también las condiciones de precios, que resultaron
de una reduccion sustancial del stock ganadero (Coppi; 2007; Gutman, et. al.; 2003), generando

una caida en la produccion y una contraccion del mercado interno (Gutman, et. al.; 2003).

Esta caida se revertira recién a mediados de la década del "80 con un nuevo ciclo expansivo. En
respuesta a la caida que habia atravesado el sector lacteo, la constitucion de las grandes firmas
lacteas multiplantas y multiproductos(10) que se produjo en la década del "80 en el sector
industrial, propiciaron la incorporacién de tecnologia para incrementar la produccién del sector
primario. En efecto, es recién en los 80 donde se comienzan a advertir los resultados de las
transferencias tecnologicas iniciados en la década anterior, generando a mediados de la década
en cuestién, un mayor rendimiento productivo en una gran cantidad de tambos junto con una
disminuciéon de la estacionalidad anual de la produccién lactea, quedando establecida la
articulacion agroindustrial entre las grandes firmas industriales del sector y las explotaciones del

sector primario.

En resumen, los afios "80 representaron “(...)afios de reestructuracion empresarial e innovaciones
incrementales de proceso y organizacion, con la difusion de nuevas técnicas productivas y
automatizacion de procesos, la introduccion de modernas tecnologias de frio y packaging; y el
desarrollo de estrategias de diversificacion de productos y segmentacién de mercados” (Gutman,
et. al.; 2003: 59). No obstante, estos procesos de cambio tecnoldgico “(...)estuvieron
acompafiados por una fuerte reduccion del nimero de tambos en las tres principales provincias de
la regién pampeana” (Quaranta, 2003: 36), tendencia que se profundizara ain mas en la siguiente
etapa. Por lo tanto, advertimos que mientras por un lado se consolidan las grandes firmas
oligopolicas en el sector industrial lacteo, por otro lado coexisten pequefios establecimientos con

bajo nivel tecnoldgico, cuasi artesanales que producen localmente.

A finales de esta etapa se da un proceso marcado por una fuerte contraccion del mercado interno
generado por los desequilibrios macroeconémicos causados por el fracaso del Plan Austral y el
Plan Primavera implementado por Raul Alfonsin (Gutman, et. al., 2003). De esta forma, la caida
de los salarios reales y del consumo interno se agravaron ain mas con la hiperinflacién de 1989.
Esto generd una produccién excedente del sector primario, provocando una crisis dentro del
sector lacteo. Estos excedentes fueron colocados en el mercado externo, pero de todos modos no

se alcanzé un resultado economico positivo pues los precios internacionales no eran lo
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suficientemente altos, sirviendo las exportaciones sélo como una variable de ajuste para los

desequilibrios entre el consumo interno y la oferta.

3.2. Lamedieria en los procesos de reestructuracion de la década de los 70’

En lo referido a la organizacion del trabajo la reestructuracién de la agricultura fue acompafiada
por el surgimiento de diversas formas sociales respecto a las relaciones de produccion y de
trabajo, dando lugar a una fuerte presencia de formas dependientes no tipicamente salariales
(Murmis en Quaranta, 2003). Es en este sentido que decimos que la medieria no es simplemente
desplazada como forma social caracteristica del complejo lacteo, sino que mas bien adquiere
otras formas y se modifica a partir de las nuevas exigencias que requieren los procesos de

reestructuracion.

Estas nuevas exigencias van a precisar cada vez mayores conocimientos por parte de la mano de
obra para adaptarse a las nuevas condiciones productivas. Es decir, la relacién social de medieria
no quedarda obsoleta frente al nuevo proceso de produccién, el cual incorpora avances
tecnoldgicos y técnicos; sino que incorporara aquellos nuevos conocimientos para adaptarse a los
requerimientos que establecen los procesos de reestructuracion. En este sentido, el papel de la
medieria no constituyé un obstéculo para los nuevos procesos de acumulacion, sino que més bien
se podria afirmar que este tipo de relacion tuvo la capacidad de “(...)adaptarse a diferentes
contextos y circunstancias favoreciendo procesos de cambio tecnolégico y capitalizacion en
agriculturas de caracter familiar” (Benencia, Quaranta; 2003: 67). De esta forma, el resultado sera
de una mayor heterogeneidad en las estructuras productivas y mayor diversidad de situaciones

ocupacionales, donde la medieria seguira teniendo una presencia fundamental.

Los nuevos procesos de acumulacibn demandan para su organizacion formas laborales mas
flexibles y adaptables a las nuevas circunstancias. De esta manera, el tambero mediero con la
modificacion de tareas como consecuencias de los cambios tecnoldgicos debié adquirir nuevos
conocimientos para la ejecucién de las mismas. Sin embargo, no sélo se modifican las tareas de
los medieros, sino su remuneracién y la duracién misma de la jornada laboral. Se advierte que la

jornada de trabajo se extiende, pero mejorando las condiciones de la misma.

De todos modos, los cambios que se generaron con la modernizacién en la agricultura no sélo
representaron un crecimiento y expansion para la economia, sino que también fomentaron la

polarizacién entre explotaciones mas modernizadas y explotaciones menos modernizadas. Esto
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ultimo, significé que aquellas explotaciones que no se adaptaron a las nuevas exigencias y que no
lograron incorporar las nuevas tecnologias al proceso de trabajo, no pudieron alcanzar los niveles
de productividad necesarios para mantenerse en el mercado. Es decir, hubo un sector de
productores empresarios medianos y grandes que lograron vincularse con las principales firmas
lacteas del pais, pero asimismo hubo otro sector de pequefios productores que persistié con bajo
nivel tecnologico y escaso nivel productivo. Segun Gutman y Rebella (1990) se registraron en este
periodo la desaparicion de gran cantidad de pequefios productores y a su vez el surgimiento de un

sector de tamberos tecnificados, eficientes y de mayor escala productiva.

4. Década de los 90. Procesos de concentracion y centralizacion productiva. Caracteristicas

y transformaciones en el sector lacteo argentino

4.1. Transformaciones en el complejo lacteo argentino

La aplicacién del modelo neoliberal en los "90 representd una profunda apertura de la economia,
de esta forma luego de la crisis ocasionada por la hiperinflacion del "89 se abre un periodo que se
extiende hasta 1999, donde la produccion lactea crece significativamente. El Estado establecié un
tipo de cambio fijo con sobrevaluacion de la moneda local que se vio reflejado en lo que se llamé
Plan de Convertibilidad (Albanesi, 2007). Las politicas aplicadas estuvieron orientadas a
establecer limites a la intervencién estatal. Los cambios en las estructuras econémicas, politicas y
sociales del pais (proceso que venia gestandose desde la reestructuracion econémica de los 70)
se vieron reflejados en la concreciéon de una serie de reformas estructurales, que consistieron en:
apertura de la economia, privatizacion de empresas publicas, desregulacién de los mercados e
integracion en el MERCOSUR. Dichos cambios modificaron el escenario en que actuaban los
sectores econdmicos a través de un contexto de economia desregulada (Farrugia, Guerrero,
2000).

En efecto, el decreto N° 2248 establecid los nuevos mecanismos de interaccion al interior de los
complejos industriales (Rodriguez, 2002). Dicho decreto implanté la desarticulacion y disoluciéon
de los principales organismos del Estado que normatizaban y regulaban las distintas producciones

agroindustriales:

(...)con la eliminacién de estos entes, se eliminaron también las politicas
regulatorias de fijacion de cupos de producciéon, precios minimos y otras
medidas semejantes como el laudo estatal en el complejo lacteo. Todas estas
medidas de desregulacién del comercio y la producciéon interna de los
productos agropecuarios transformdé a este sector en uno de los mas
desregulados y abiertos del mundo (Rodriguez, 2001).
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En consecuencia, para el caso del sector lacteo, en el afio 1991 se eliminaron la FOPAL y la
COCOPOLE, a la vez que se suprimieron las leyes y decretos que regulaban la actividad. La
nueva estructura de precios hizo que se generaran tendencias antagonicas entre precios y costos
en la agricultura, viéndose perjudicado el productor agropecuario respecto a una baja en su
salario real. Esto Ultimo, explicaria la gran disminucion de explotaciones, sumado a un mayor
endeudamiento de los mismos y la exigencia de un aumento de la productividad y produccion para

la subsistencia de las explotaciones familiares (Albanesi, 2007).

En consecuencia, se advierten en esta etapa profundos procesos de concentracion productiva
sumado a una creciente exclusion social; ambos factores generaron modificaciones en la
participacion de los diferentes actores sociales, asi como también respecto a los marcos
regulatorios y normativos del complejo. En este contexto, se evidencié una afluencia importante de
empresas trasnacionales que comenzaron a realizar inversiones en el pais y que debido a los
bajos costos de la produccion lechera orientaban sus inversiones a los mercados de consumo en
expansion (Isasi, et. al.; 2006; Barbero, Gutman; 2007). Esto ultimo era efecto del Plan de
Convertibilidad que con el régimen monetario establecido habia generado efectos inmediatos en la
estalibilizacion de los precios, lo cual implico un aumento en la capacidad de compra de la
poblacion —que duraria hasta 1995- (Gutman, et. al., 2003). Esta serie de medidas desregulatorias
incidieron de modo directo en la relacion del sector industrial con la produccién primaria y la
distribucion final de alimentos. De esta manera, se profundizaron los cambios en la
industrializacion de los productos agropecuarios, asi como también se profundizé la concentracion
y extranjerizacion de la industria: “(...)la llegada de numerosas transnacionales al pais (Nabisco,
Danone, Parmalat, entre muchas otras), asi como la mayor incidencia de aquellas que ya estaban

radicadas en el pais son pruebas de ello” (Quaranta, 2003).

La extranjerizacion de la industria alimentaria implicé a su vez un cambio en la orientacion de ésta,
tradicionalmente volcada al mercado interno (Rodriguez, 2003). La inversién por parte de las
empresas trasnacionales se materializd de diversos modos, como por ejemplo la instalacion de
nuevas plantas o la adquisicién de firmas locales que daban la oportunidad a las empresas
extrajeras de operar sus redes de distribucion (Isasi, et. al., 2006). Por otro lado, se advierte la
ampliacion en términos productivos de las grandes firmas locales. Estos dos factores
mencionados explicarian el origen de los profundos procesos de concentracion, junto con, por un
lado la fijacion de un importante aumento de los rendimientos en la produccién primaria y por el
otro un notable incremento de la productividad en el proceso de industrializacion.
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Consiguientemente,

(...)la modalidad concentradora del sector fue lo predominante y a mediados de
la década de los noventa, las veinte empresas de mayor envergadura,
procesaban en conjunto el ochenta por ciento del total de la leche
industrializada en el pais, mientras que el veinte por ciento restante era
elaborado por algo mas de ochocientas pequefias y microempresas. (Isasi, et.
al, 2006: 3).

Esta situacién implicé que los grandes y medianos tambos eran los Unicos que contaban con las
condiciones necesarias para cumplir los criterios exigidos por la industria. En efecto, se puso en
marcha un mecanismo de aplicacion que consistié en el establecimiento de un diferencial en los
precios pagados por la grasa butirosa, de acuerdo con las condiciones cualitativas y segun el
momento del afio en que es entregada la leche, dandose como resultado un proceso concentrador
de la actividad productiva. De esta forma, como hemos mencionado, solo lograron subsistir
aguellos tambos mecanizados que pudieron incorporar la tecnologia necesaria para aumentar la
produccion y respetar las condiciones de higiene y calidad. Para esto ultimo, debian incorporar
cambios tales como: cria artificial, ordefie mecanico, uso de pastoreo rotativo, uso de alimento
balanceado como suplemento, uso de praderas permanentes para garantizar los requerimientos

alimenticios en forma constante durante el ano; entre otros.

El establecimiento de empresas multinacionales en el pais se vio favorecido por la formacion del
MERCOSUR, que articuld la oferta primaria con un mercado cada vez mas amplio. Con este
marco, las empresas lecheras extranjeras que se vieron con un consumo local estancado
encontraron una rentabilidad favorable en mercados externos como el argentino, con un costo de

produccién mas bajo y un mercado de consumo en expansion.

Para Gutman y otros autores el ciclo de crecimiento (nos referimos al notable aumento de la
produccién del complejo) que comenz6 en el 91 implicé transformaciones en las formas de
competencia y en consecuencia en la organizacién de las relaciones entre los actores sociales. En
estas relaciones entre los actores, las grandes cadenas de supermercados e hipermercados(11)
cumplieron un rol esencial en tanto importadoras de productos para consumo final (Gutman, et.
al., 2003). Las medidas econdmicas implementadas favorecieron entonces la profundizacion del
proceso de agrindustrializacién. De esta manera, transformaciones como la disminucién del
namero de explotaciones, la pérdida de rentabilidad en las unidades de menor escala, la
intensificacion de la capitalizacion en los procesos productivos, el aumento del empleo no agrario,
la disminucién del empleo rural y el aumento del endeudamiento; fueron posibles por las medidas

econdmicas de apertura y desregulacion.
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Si bien el marco que genero la politica econdémica implic6 ademés de una expansiéon del mercado
de consumo, la posibilidad de un crecimiento marcado de las exportaciones de productos lacteos,
siendo uno de los principales mercados de exportacion el de Brasil; esta situacion encontraria sus
limites a finales de la década, con un mercado interno saturado, con dificultades de exportar a
Brasil debido a la devaluacién del real, y la imposibilidad de acceso a mercados alternativos
(Quaranta, 2003). Esto se tradujo en una crisis que atraveso al sector lacteo caracterizada por una

fuerte disminucion de la produccion.

La etapa iniciada en los 90 con el modelo neoliberal que propicié un proceso de apertura,
desregulacion vy liberalizacion del mercado promovié la concentracion y centralizacién en el agro
argentino; que junto con un Estado en retirada provocaron un proceso contradictorio. Por un lado,
aumentaron las exportaciones, se incremento la productividad, crecié la venta de insumos y de
maquinas y se generalizé el proceso de modernizacion. Por otra parte, se asisti6 a un proceso de
mayor exclusiéon social, donde los pequefios y medianos productores resultaron los mas
perjudicados y en muchos casos hubo una expulsion de productores junto con una disminucién de

explotaciones que no lograron adaptarse al cambio tecnoldgico.

4.2. La medieria como organizacion social del trabajo en la década de los 90°

En lo referido a la forma de trabajo, lo que nos interesa remarcar es la forma en qué la medieria
siguié representando un papel fundamental como forma de organizacion laboral. EI cambio
tecnoldgico incluy6 a la mayoria de las tareas del proceso productivo, y modificé de esta forma la
ejecucion misma de las tareas, en consecuencia la figura del mediero se transformé para

responder a las nuevas exigencias del complejo (Benencia, Quaranta, 2003).

El marco normativo para el trabajador lechero plasmado en el estatuto del mediero (en vigencia
hasta el afio 1999) establecia tanto el porcentaje como las tareas a realizar del mediero. Este
estatuto dejaba en blanco algunos aspectos legales, siendo aplicado especificamente a los
tambos de ordefie manual dejando por fuera a los mecanizados; en el Ultimo caso establecia el
libre acuerdo entre las partes: productor industrial y tambero(12). De esta forma se promueve la
consolidacién de formas individuales de articulacion entre la industria y la produccion primaria.
Dichas relaciones se establecen en cada caso particular, plasmandose en acuerdos contractuales
o informales, en los cuales se negocian niveles de precio, bonificaciones y castigos por calidad,

condiciones de entrega y plazos. Dichos acuerdos, “(...)no exentos de fuertes asimetrias de
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informacion y de poder de negociacion, permiten ciertos efectos de complementariedad entre
actores explicando el crecimiento simultaneo de la produccién primaria e industrial” (Gutman, et.
al., 2003: 6).

Asimismo, pese a las asimetrias en el poder de negociacién es fundamental la construccién de
consensos entre las partes. En la década de los 90 con la consolidada presencia de las grandes
firmas lacteas en el pais, ademéas de la medieria tradicional (escala de produccion baja o media,
mano de obra aportada por el mediero y su familia, articulaciéon con usinas locales, remuneracién
por rendimiento), se advierte la presencia de una medieria de tipo empresarial. Esta Ultima se
caracteriza por una escala de produccibn mediana o grande, incorporacién eventual de
trabajadores secundarios, remuneracién por rendimiento y resultado. Asimismo, las tareas del
mediero son andlogas a las realizadas en explotaciones con medieria tradicional, pero con la
eventual incremento del la complejidad y nimero de tareas realizadas dentro de la explotacién
(Benencia, Quaranta, 2003; Quaranta, 2003).

El cambio tecnolégico implicé la imposibilidad del mediero de aportar instrumentos o medios de
trabajo, situacion que si encontrdbamos en algunos casos de la anterior etapa cuando aun

predominaba el ordefie manual en los tambos. De esta manera, resulta importante ver como:

(...)los procesos de modernizacion y reestructuracion de la produccion lechera
en las décadas del 80 y 90 que implicaron una importante incorporacién de
tecnologia y una consecuente expansion de la produccion no fueron
acompafados por la utilizacién de trabajo asalariado para la organizacion
laboral sino que la antigua figura del tambero mediero se adapté a las nuevas
condiciones de produccion.(Quaranta, 2003: 58).

Dicha adaptacion representa una continuidad con la etapa anterior en el modo de organizacion
laboral —aunque con otras caracteristicas-, donde el papel del mediero sigue resultando esencial
por su capacidad de coordinacién de las tareas necesarias dentro de la explotacion; tanto en las
explotaciones donde hay una alta incorporacién tecnolégica y donde ademas de mano de obra
familiar trabajan asalariados, es decir, donde la medieria adquiere caracteristicas empresariales
(incremento y complejizacion de las tareas); como en las explotaciones de menor escala
vinculadas a una medieria de tipo tradicional(13) que mayormente se relacionan con fabricas

locales y presentan bajos requerimientos de calidad.

Ahora bien, el papel del mediero con los procesos de cambio tecnolégico y su consecuente
redefinicion de las tareas del proceso de trabajo, debi6 adecuarse a los nuevos saberes y
conocimientos exigidos para la ejecucion de tareas, generando de esta manera un proceso de
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recalificacion dentro del sector de tamberos medieros (Quaranta, 2003).

5. Crisis del 2001. Caracteristicas y trasformaciones el sector lacteo argentino

5. 1. Transformaciones en el complejo lacteo argentino

La crisis del 2001 marca una nueva etapa para el complejo lacteo argentino ocasionando
transformaciones en las relaciones sociales y en los distintos sectores involucrados. Las
modificaciones macroeconémicas y regulatorias (entre ellas: restriccion crediticia, fin de la
convertibilidad y posterior devaluacién de la moneda, incertidumbre financiera, conclusion de
contratos, etc.) que siguieron a la crisis, contribuyeron a continuar con la tendencia decreciente en
la produccién lechera que habia comenzado a finales de 1999, con la contraccién del mercado
interno y externo. De esta manera, la crisis econdémica que atravesé al pais impactd
profundamente en el sector y ocasioné fuertes caidas en la produccidn, expulsiéon de productores
y un incremento de las tensiones intersectoriales. Respecto a este ltimo punto, lo que se genera
es, en términos de Gutman, un recrudecimiento de la competencia inter-empresarial (Gutman, et.
al., 2003).

Asimismo, esta etapa se caracteriz6 por un cambio en el modo de organizacién dentro del
complejo. Los importantes desarrollos tecnolégicos, las innovaciones productivas vy
organizacionales, el incremento en la diversidad de los productos lacteos, el mejoramiento en
relacion a la calidad de la leche fijjado por las grandes usinas lacteas, son elementos

caracteristicos de este periodo.

Por otra parte, no sélo la caida de los salarios reales, sino también la devaluaciéon del real en
Brasil, provocaron una caida en los precios generales del complejo impactando fuertemente en el
productor. De este modo, este nuevo contexto en el sector implico la necesidad de una re-

definicion global sobre los modos institucionales y de regulacién del complejo lacteo argentino.

Por otra parte, se asiste a una profundizacion del proceso de concentracidon econémica (iniciado
ya en los 90’), como consecuencia de “(...)la expansion de las mayores firmas a través de la
absorcion de empresas mas chicas, y de nuevas inversiones de capitales nacionales y

extranjeros” (CEPAL, 2003: 28). La pérdida generalizada de rentabilidad en el sector primario y en
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el industrial, gener6 —ademas de desaparicion de pequefias empresas-, una caida del empleo,

gue comprometio la posibilidad de retomar un ritmo de crecimiento sostenido (Isasi, et. al., 2007).

La caida de la produccién del complejo lacteo en los primeros afios de esta etapa estuvo
directamente relacionada con la expansion de la soja en el agro argentino. Dada la rentabilidad del
cultivo de la soja genéticamente modificada (GM), se produjo un proceso tendiente al monocultivo,
trasformandose la soja en el cultivo dominante del pais. De esta manera, se intensificé su siembra

en tanto en la Regiébn Pampeana, como en otras regiones de pais:

(...)el fuerte aumento de la produccidon de soja no sélo desplazé cultivos
industriales y bosques nativos, sino también a otras actividades agropecuarias
como la tambera en las provincias de Santa Fe y Cdrdoba, los arboles frutales
en la zona riberefa de la regidon pampeana, asi como leguminosas — lentejas y
arvejas- y ganado porcino en la provincia de Buenos Aires. (Rodriguez, 2003).

En efecto, en muchos casos se abandona la produccién para incorporar soja motivado por una
mayor rentabilidad a corto plazo del cultivo que supera la rentabilidad de otras producciones, en
nuestro caso de la lechera. Asimismo, esta situacion se vio reflejada en la drastica reduccion del

numero de tambos, de esta manera:

(...)La evolucion del niumero de tambos resume este proceso: en 1983 la
cantidad de tambos en produccién era de 40.000, este pas6 en 1988, a 30.500
tambos; en 1996 apenas alcanzaba los 22.000 tambos; en el 2000 el nimero
de tambos disminuyé a 16.000 (el proceso de disminucidon en el ndmero de
tambos continu6 en afios posteriores, llegando en el afio 2002 a unos 13.000
tambos, casi tres veces menos que veinte afios atras). (Gutman, 2003: 76).

El contexto posterior de la devaluacion del peso provoco fuga de capitales al exterior, caida en los
salarios reales y nominales, desocupacion, caida del consumo, aumento de impuestos y la
instauracion del llamado “corralito” (imposibilidad de extraer grandes cantidades de pesos para
comprar ddlares o fugarlos al exterior). La constante caida de los ingresos reales de vastos
sectores de poblacién desde la década de los 90, fue deteriorando cada vez mas las posibilidades
de acceso a una alimentacion adecuada de dichos sectores (Rodriguez, 2003). En este escenario,
el aumento del precio de la leche, fue provocado principalmente por la mayor rentabilidad de la
soja GM. Esto conllevd a una reduccion del nimero de tambos —como demuestran los datos ya
expresados- y a un aumento del precio de la leche para apalear la rentabilidad de la soja;
impulsado a su vez por la cada vez mayor distancia entre el precio pagado al productor tambero y

al consumidor. En efecto para el afio 2002:
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(...)estas tendencias se vieron reforzadas por el contexto alcista de los precios
internacionales de granos y oleaginosas. No sélo se encarecieron los costos de
produccién por litro de leche por la que se pagaba cada vez menos, sino que
ello motivaba una mayor demanda de campos para arrendar. Muchas vacas
lecheras se remataron a valor carne, mientras en muchas zonas la agricultura
reemplazé a la lecheria. (Isasi, et. al.; 2007).

A finales de 2002, se gener6 una revalorizacion del papel de las exportaciones como
consecuencia del aumento en el tipo de cambio, sin embargo este impulso exportador no sirvié
para dinamizar la produccion interna del sector. Asi lo evidencian los datos: “(...)como
consecuencia del exceso de oferta y la competencia con otras actividades agricolas substitutas
mas rentables, la produccién de leche ha decrecido 4,59%, 3,48% y 4,14% en 2000, 2001 y 2002
respectivamente” (Rossini, 2004: 2). Esto se refleja —como hemos visto- en una drastica reduccién
de las explotaciones tamberas y también en la disminuciéon de cantidad de vacas totales en la

produccion.

El afio record en relacion a exportaciones fue el 2006, momento en el cual se alcanzaron récords
histéricos para las exportaciones de lacteos argentinos. Previo a la crisis brasilefia que implico la
devaluacion del real, las exportaciones eran dirigidas principalmente a ese pais. En los dltimos
afios se advierte una diversificacion de las exportaciones lacteas, incluyendo mas de cien paises,
siendo los principales compradores: México, Argelia, Venezuela, Brasil y Chile (CEPAL, 2003). En
lo que respecta a las importaciones en esta etapa, sé6lo a principios de los 90’ se registraron
valores altos, mientras que desde 1999 se advierte que la importacion de lacteos se retrotrajo

considerablemente.

En esta etapa, los conflictos intersectoriales se acentian a causa de los diferentes intereses
contrapuestos implicando la consolidacion de bloques de empresarios y de productores que
obstaculizan la posibilidad de acuerdos para establecer mercados mas competitivos y estables
(CEPAL, 2003). Los sectores industriales mas concentrados afianzaron mas su presencia
desarrollando un papel importante en la difusion de normas de calidad e innovaciones
tecnologicas (Gutman, et. al., 2003). Sin embargo, este papel se encontré cada vez mas disputado
por las grandes cadenas de hiper y supermercados, los cuales cuentan con una fuerte presencia

trasnacional.

Transcurrido unos meses de la devaluacién, comienza a advertirse una recuperacion del sector
para el afilo 2003, evidenciando una capacidad regenerativa de la produccion dentro del complejo
lacteo (Isasi, et. al.; 2007). A raiz de esto podemos afirmar que:
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(...)el complejo presenta hoy una capacidad de produccién sensiblemente
superior a la existente a fines de los 80. Sin embargo, las estrategias
individuales de los principales actores resultaron en una importante sobre-
inversibn y sobre-endeudamiento, dada la fragilidad de las relaciones
intersectoriales y de la modalidad de insercién internacional del sector.
(Gutman, et, al.; 2003: 10).

De esta manera, al interior del complejo, el sector mas favorecido y que mejor posicion relativa
logro fue el de las grandes firmas industriales concentradas, que lograron seguir disputando un
papel fundamental para el sector orientando parte de la produccién al mercado externo y logrando
transferir parte de los costos de la crisis a los productores primarios a través de una disminucion
en el dinamismo de precios pagados por materia prima (CEPAL, 2003). El sector mas perjudicado
fue mayormente el de pequefias empresas y pequefios productores, que se vieron expulsados del
sector por no poseer la capacidad de competencia necesaria que requerian las nuevas

condiciones econémicas.

Para el afio 2004, los precios relativos entre el grano y la leche se establecieron en un nivel mas
competitivo, esto significdO que ya no necesariamente era mas rentable invertir en soja en vez de
lecheria. En efecto, gran cantidad de establecimientos que sobrevivieron tras la crisis lograron
revertir la desvalorizacion global de su produccién obteniendo mas cantidad de leche por vaca y
por tambo. Consiguientemente, ya para el afio 2005 la produccion de leche se incrementd aln
mas. Sin embargo, esta situacibn encontraria un nuevo freno en los afios posteriores como
consecuencia de no sélo los valores de las retenciones a las exportaciones y el incremento de los
costos de los insumos, sino también por las condiciones climaticas que afectaron la produccion
(Isasi, et, al. ; 2007).

5. 2. La medieria en la actualidad

Las transformaciones acaecidas en esta etapa generaron resultados en la organizacion laboral del

complejo lacteo, asi advertimos que:

La estructura de la produccion primaria se polariza: disminuye la importancia
del tambo familiar y se consolida un estrato de tambos medianos/grandes,
altamente productivos, con racionalidad empresarial y manejo del riesgo, con
escalas de produccién de 5.000 y mas litros de leche diarios, que se
caracterizan por su eficiente organizacion empresarial, con modernas técnicas
productivas y estrategias de diversificacion del riesgo. (Gutman, et. al.; 2003:
76).
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De esta manera, esta diversificacion dentro de organizacion al interior del complejo, implica la
existencia, en la actualidad, de tres modos de organizacion de la produccion simultdneos. Debido
a la marcada estratificacion de los tambos y capacidades tecnolégicas como producto de las
transformaciones dentro del sector, estos tres modos coexistentes de organizacion en el complejo
estan vinculados, segun Quaranta, en relacion a: el nivel tecnolégico, la escala de produccién, el
grado de division del trabajo y el modo de remuneracion. Estas tres modalidades, segun el grado
de existencia de los indicadores mencionados, permite “(...)distinguir explotaciones que organizan
sus tareas a partir de: familiares; tamberos medieros o0 a porcentaje; trabajadores
asalariados”(Quaranta, 2003: 70), es decir, explotaciones que se organizan segun explotacién

familiar, de medieria, 0 empresarial.

En resumen, la modalidad de organizacion laboral es familiar cuando los indicadores ya
mencionados se presentan en baja proporcidn, es decir, poseen baja incorporacion tecnoldgica,
baja escala de produccién (hasta 1.000 litros diarios), mano de obra de caracter familiar y escasa
division del trabajo, entre otros aspectos. Estas explotaciones mayormente no llegan a las
condiciones de calidad exigidas por las grandes usinas lacteas, vinculandose principalmente con
usinas locales. Por otra parte y en el otro extremo, la modalidad de organizacién empresarial es la
gue presenta en alto grado la existencia de los indicadores de referencia, incorporando mano de
obra asalariada, alta incorporacion tecnoldgica, alta escala de produccion (6.000 litros diarios
aproximadamente), amplia divisién del trabajo, modernas técnicas productivas y estrategias de
diversificacion del riesgo y regidas por una racionalidad empresarial. Estas explotaciones se
vinculan con las grandes firmas lacteas ya que respetan los criterios de calidad exigidos por las

mismas.

Por Gltimo, como hemos visto coexisten las explotaciones que se organizan con medieros. Estas
presentan una mayor diversificacion en relacion a los indicadores de referencia, pudiendo variar
segun la escala de produccién existente, la tecnologia disponible y la calidad de la leche; en
medieria de tipo empresarial (escala de produccion mediana o grande) o medieria de tipo
tradicional (escala de produccion media o baja). Este tipo de relaciébn como hemos visto a lo largo
del trabajo, no asume formas salariales clasicas, no sélo por el sistema de remuneracion sino
también por la ocasional presencia de la familia del tambero como mano de obra (Novick,

Palomino, 2007) En sintesis:
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(...)los cambios tecnolégicos y organizacionales que se registran en la
produccién tambera han llevado a la presencia de formas de organizacién del
trabajo que van desde la medieria tradicional hasta nuevas modalidades de
trabajadores/medieros a porcentaje, con nuevas y mayores competencias,
trabajadores polivalentes que aportan el trabajo de miembros de su familia 'y, en
algunos casos, el de algun pedn contratado por el tambero; el “nuevo” tipo de
tambero estaria asociado a explotaciones tecnolégicamente avanzadas.
(Novick, Palomino, 2007: 249)

Sin embargo, resulta dificil obtener datos precisos acerca de las producciones que utilizan
medieros en su organizacion laboral. La informacién censal muchas veces subestima y no registra
la importancia de la figura del mediero al interior de los tambos. En efecto, no existen registros
actualizados vy fiables en relacién al nimero de tambos y de la ocupacién en los mismos respecto
a la Regién Pampeana. De todos modos, en el estudio realizado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social sobre “Estructura productiva y empleo” (2007), Gutman da cuenta que
en relacién a la estructura de la ocupacion, la mayor cantidad de trabajadores de la Regién
Pampeana se concentran en: productores, medieros, peones generales, operadores de ordefie y
otras instalaciones del tambo. De este modo, si bien el CNA 2002 sefiala que la cantidad de
medieros en la Regiébn Pampeana representa un 15% del total (ver en Novick y Palomino, 2007:
254), es necesario aclarar que este censo no capta la magnitud total de no sélo la participacion
del mediero (en la organizacion y ejecucion de tareas) en las explotaciones lacteas, sino también
de la diversidad de las formas de trabajo y de ocupacion que surgieron con los procesos de
reestructuracion. En otras palabras, la ocupacion en el sector lacteo asumié diferentes
caracteristicas presentdndose nuevos modos de articulacion y ocupacion; este proceso se
presenta con especificidades propias en el proceso productivo, que no es adecuadamente

captado por las estadisticas tradicionales en el sector, resultando que:

(...)en el caso del tambo, las figuras del mediero, del trabajador
polivalente, del trabajador familiar, asociadas a distintas formas de
remuneracion, no se encuadran en las definiciones tradicionales de
relaciones salariales o de jornadas de trabajo. De igual forma, la
modalidad de prestacion contractual de servicios, con diversas formas de
pago, hace surgir nuevos tipos ocupacionales A ello se suma la
persistencia en algunas producciones de circuitos informales de
produccion y circulacién, que escapan a losmecanismos de control y de
captacién de informacién. (Novick, Palomino, 2007: 265)

Por otro lado, debemos mencionar en relacién a la normativa de la medieria que desde 1999 se
pone en vigencia la ley 25.169 que reemplaza al antiguo estatuto del tambero mediero por un
nuevo Contrato Asociativo del Tambero Mediero, con el fin de actualizar la situacion del trabajador
lacteo. Esta nueva ley establece al tambero como “tambero asociado” en contrato con el

“empresario titular”, este Ultimo es el que posee el control del proceso de trabajo asi como también

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
22



la direccién del propio establecimiento. Dicho contrato exige que se establezcan y detallen los
aspectos relacionados con su vinculo laboral, constituyendo de esta manera el marco
reglamentario que fija las pautas generales del contrato y a su vez permite el acuerdo de ciertos

elementos particulares seguin cada tambo.

La ley 25.169 determina las obligaciones de cada una de las partes y a diferencia del antiguo
estatuto establece que tanto el empresario como el tambero asociado son sujetos independientes
y autbnomos. De aqui en adelante el tambero mediero debe figurar como monotributista y como
empleador de la gente que trabaja a su cargo. Las tareas a realizar por parte del tambero
contintan siendo las de trabajar y coordinar personalmente el proceso de trabajo (aunque también
deja abierto a las partes la especificacién de cuales serdn las tareas exactas correspondientes al

mediero).

El plazo de este tipo de contrato puede ser establecido entre las parte o si no lo detallan corre por
2 anos. A su vez, el mismo establece que es responsabilidad del tambero el hecho de respetar las
normas de higiene y calidad exigidas de la leche (Quaranta, 2003). Otro aspecto novedoso de
esta nueva ley es que se establece reglas en cuanto a una derogacion anticipada de un contrato,
guedando establecido que el mediero tiene el derecho a recibir un 15% de las ganancias que
hubieran resultado si finalizaba el contrato; este aspecto cubre al mediero de una rescisién

anticipada que no era considerada por el viejo estatuto.

De todos modos, es necesario aclarar, que el tambero si bien es autorizado por ley a realizar
aportes de algun tipo de capital, esto no sucede en la practica cotidiana. Con el proceso de
concentracion y centralizacion productiva, se fue asentando la participacion del tambero en
términos de mano de obra. Por lo tanto, si bien la ley ahora lo considera como sujeto
independiente y auténomo, el caracter de “socio” no responde a la situacion actual, sino que mas
bien lo que se percibe es una relacion de dependencia donde el trabajador mediero responde a
las ordenes del empresario titular, quien posee a su vez los medios de produccion (Benencia,
Quaranta, 2003).

Por otra parte, la remuneracion del tambero asociado sigue estando determinada en relacion a las
ganancias de la venta de la produccién obtenida., por lo tanto “(...)aunque no cobre un salario,

mantiene con el empresario titular una relaciéon de dependencia, aunque no de caracter
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tipicamente salarial” (Quaranta, 2003: 75). Este nuevo tipo de legislacion brinda un marco amplio

para la organizacion de la mano de obra en el proceso de trabajo.

Si bien la medieria sigue resultando una relacion fundamental en el complejo lacteo moderno, se
resalta la importancia de abordar la temética del empleo en este sector con un enfoque y
herramientas que permitan un abordaje que englobe los diversos modos de ocupacion y los roles
de la medieria surgidos con los procesos de modernizacion del sector. Este punto requiere de una
investigacion que indague sobre los cambios politicos, econdmicos y sociales recientes en el pais
y su relacién e influencia con la presencia de contratos de medieria como forma de organizacion

de trabajo en el sector lacteo de la Region Pampeana en Argentina.

6. Reflexiones finales

Como hemos visto a lo largo del trabajo, los sistemas alimentarios en general y el complejo lacteo
en particular han sido atravesados por profundos procesos de reestructuracion. Estos procesos
gue tienen lugar mayormente en la década del "70 incidiran en la evolucién del complejo lacteo

moderno.

Desde mediados de los "70 se produce un proceso de concentracion de explotaciones junto con la
expulsion de gran cantidad de productores del sector primario; por otra parte el sector industrial
comienza a intervenir cada vez méas en las condiciones técnicas del sector primario difundiendo
patrones tecnolégicos con el fin de incrementar la productividad. Esto Ultimo genera un profundo
proceso de cambio tecnolégico orientado principalmente por las grandes firmas industriales
lacteas del pais, con el objetivo de incrementar la calidad y los volimenes producidos, y a su vez
reducir la estacionalidad que caracteriza a la trama lactea. De esta forma, para los afios 80’ se
encuentran consolidadas las grandes firmas multiplantas y multiproductos, junto con la

manifestacion cada vez mayor de la diversificacién de productos.

En la década de los 90’ se produce una profundizacién y aceleracion de las transformaciones
iniciadas en las décadas anteriores. En efecto, se asiste a un importante proceso de
transformaciones productivas, donde se incrementan las exigencias en la calidad de la leche
producida estimuladas por las grandes empresas lacteas y donde se profundiza el cambio
tecnoldgico a través de la mecanizaciéon del ordefie, nuevas técnicas de forraje, manejo genético
del rodeo, cria artificial, uso de pastoreo rotativo, etc.
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Los altos requerimientos de calidad junto con la concentracién productiva, acentuaron ain mas la
expulsion de productores que no lograron la incorporacion de la tecnologia necesaria para lograr
la productividad y calidad exigidas, provocando una marcada reduccion del nimero de tambos.
De este modo, la persistencia de una marcada diferenciaciéon entre productores se incrementa
cada vez mas caracterizada por los volumenes producidos, los tamafios de las explotaciones, las

estrategias productivas, los niveles de endeudamiento y los niveles de productividad.

Las reformas estructurales de los noventa implicaron la apertura de la economia, asi como
también procesos de privatizacion de empresas nacionales y desregulacién comercial, en este
contexto se facilitd la industrializacion de los productos agropecuarios, generando una mayor

concentracion y extranjerizacion en el complejo lacteo (y en la industria alimentaria).

La crisis del 2001 da lugar a una nueva etapa para el sector e impacta y transforma las relaciones
entre los distintos actores involucrados. La devaluacién de la moneda local agrava la tendencia de
expulsion de productores, los niveles de endeudamiento y la tensiébn de las relaciones
intersectoriales. Se advierte para este periodo un incremento de la concentracion econémica por
parte de las grandes firmas que se extiende a través de la absorcidén de pequefias empresas y de
nuevas inversiones. Todo esto implicd un proceso caracterizado por altas tasas de desocupacion,
incremento de los indices de pobreza, desaparicion de pequefios y medianos productores y

desarticulacion sectorial.

Los procesos de modernizacidn y sus consecuentes transformaciones impactaron fuertemente en
el trabajo y la organizacién del mismo dentro del complejo lacteo. La medieria constituyé y sigue
constituyendo una relacién social fundamental para la organizacion del trabajo al interior de la
produccién. De todos modos, dentro de las ciencias sociales las discusiones acerca de los
contratos de medieria han sido tomadas desde diferentes aspectos. Algunos autores toman a
estos acuerdos como formas de organizacion del trabajo pre-capitalistas e indagan acerca de la

eficiencia econdémica que pueden brindar dichos acuerdos.

Con los procesos de modernizacién, el debate estuvo orientado acerca de si la medieria como
forma de organizacion era productiva o funcional a los nuevos requerimientos y cambios
tecnologicos exigidos. Como hemos visto a lo largo del trabajo, en el complejo lacteo, la figura del
tambero mediero se ha ido modificando y adaptando a las nuevas condiciones de produccién. En
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la década de los 70’, predominaban los establecimientos que trabajaban con ordefie manual y
escaso nivel tecnoldgico; en dicha etapa los saberes del mediero junto con la mano de obra
familiar (que el mediero puede incorporar en los momentos de mas requerimiento de trabajo),
estaban relacionados con su experiencia empirica y su capacidad de resolucién exigida por el

productor.

Con la mecanizacion del ordefie y la incorporacion tecnologica, los medieros debieron adquirir
ciertos conocimientos técnicos para manejar el proceso de trabajo, sumandose al mediero mas
responsabilidades y tareas de organizacion. Asimismo, estas transformaciones trajeron
aparejadas nuevas articulaciones y formas de ocupacién en el proceso productivo, incluyendo la
presencia en el proceso de trabajo de: asalariados, peones, mano de obra familiar, medieros,
prestadores de servicio, cuentapropistas, entre otras. De este modo, se complejizan las relaciones
laborales y se incrementan la division técnica del trabajo y la supervision al interior del

establecimiento.

Lo expuesto a lo largo del trabajo, refleja como se han ido adaptando los contratos de medieria a
los nuevos contextos modernizados, el caréacter flexible de los mismos hace que los productores
opten por esta clase de contratos para organizar el trabajo en el tambo. Es fundamental, la
capacidad organizativa del mediero, ya que el productor realiza los aportes correspondientes de
tierra e insumos delegando en el tambero la organizacion dentro del establecimiento. De esta
forma, resulta esencial la articulacién entre productor y mediero para obtener los resultados
esperados, la relacién que se establece entre ambos es primordial al momento de planificar y

coordinar las actividades dentro del establecimiento (Benencia, Quaranta, 2003)

Lo caracteristico en la produccion lechera, es que los procesos de reestructuracion no resultaron
en formas tipicamente asalariadas, sino que en varios casos se advierte la preferencia de los
productores de trabajar con contratos de medieria para la organizacion de la produccion en lugar
de contratos salariales. Esta preferencia se encuentra en relacion directa con el objetivo de reducir
riesgos evitando la necesidad de una supervision permanente por parte del productor (Benencia,
Quaranta, 2003).

Dentro del marco normativo respecto a la medieria, fue determinante el cambio que tuvo lugar en
1999 respecto al estatuto del mediero. La nueva ley que establece un nuevo tipo de contrato

(Contrato Asociativo del Tambero Mediero), establece cambios respecto al viejo estatuto del
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tambero mediero que en los nuevos contextos modernizados quedd desactualizado. Este nuevo
contrato plantea al productor y al mediero como sujetos independientes y autonomos ante la ley,
de esta manera el trabajador mediero pasa a tener el caracter de “tambero asociado” y el
productor de “empresario titular”. Pero si bien, la nueva ley completé los espacios vacios que
dejaba el anterior marco normativo, el caracter de “socio” no es frecuente en la actualidad. Con un
contexto econdmico cada vez méas desfavorable para el productor primario, la posibilidad de que
realice aportes en materia de insumos o capital que lo convertirian en socio, resulta cada vez

menos factible.

Notas

(1) Con tambo nos referimos a las unidades del sector primario dedicadas a la lecheria. Los tambos
constituyen, entonces, el lugar donde se definen las caracteristicas principales de la materia prima (leche
cruda) en lo que respecta a su calidad composicional (Grasas, proteinas, lactosa y sales) e higiénico-
sanitaria (Bacterias, células somaticas). (En SAGPyA, Evaluacion del poder de mercado en el sector lacteo,
2004)

(2) Las principales cuencas lacteas son: a) Central Santa Fe — Cérdoba, b) Villa Maria, ¢) Oeste de Buenos
Aires, c) Abasto de Buenos Aires, y d) Entre Rios.

(3) Por ejemplo el ciclo de produccién iniciado en la década del 90 seria un ciclo de auge y expansion,
mientras que el ciclo que se inicid a fines de la mencionada década fue de caracter recesivo.

(4) Ley Nacional N° 6640, afio 1963.

(5) Esta clasificacion de la leche responde a pruebas para detectar brucelosis, tuberculosis en el rodeo; y
acidez o suciedad en los tambos. Esto implicara una transformacion del sector primario.

(6) La revolucién verde implementada por los mercados mundiales, fue tardiamente adaptada y readaptada
en Argentina, con las especificidades que imponian las condiciones locales. Mayormente dicho proceso —
que comenzd en la década de los “50 y "60- comenz6 a desarrollarse en la década del “70 y "80.

(7) Aunque cabe aclarar que no aun a mediados de los 70 los paquetes tecnolégicos no habian sido
generalizados a la mayoria de tambos, sino a un pequefio porcentaje de los mismos.

(8) Sin embargo es importante destacar, como sostienen Gutman, Guiguet y Lavarello, “el conflicto entre
dichas regulaciones y el establecimiento de precios maximos dejara sin efecto dicha iniciativa de desarrollo
institucional del sector. No obstante, los efectos sobre la concentracion de la produccién primaria de dichas
regulaciones sentaran las bases de la significativa reestructuracion durante los afios 90" (Gutman, et. al.,
2003)

(9) Expansiéon que se puede explicar por un aumento en la elaboraciéon de productos lacteos, una
diversificacion del consumo del mercado interno y el surgimiento de nuevos productos derivados.

(10) Nos referimos a las tres firmas principales: Sancor, Nestlé y La Serenisima.

(11) Este fendmeno se conocié con el nombre de supermercadismo, es decir el proceso de concentracion,
centralizacion y extranjerizacion de la distribucién final

(12) A fines del afio 1999 la mecanizacion del ordefie abarcé a la mayoria de tambos, situacién que provoco
gue dicho estatuto entrara en desuso. Es decir, la mecanizacién del ordefie implicé que posteriormente se
reemplazara dicho estatuto que fijaba los porcentajes que recibia el mediero, por el libre acuerdo entre las
partes.
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(13) A los fines de este trabajo no profundizaremos en las diferencias en los tipos de medieria, sino que
haremos una breve mencién de los mismos.
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