Mundo Agrario, vol. 12, n° 23, segundo semestre de 2011. ISSN 1515-5994
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/

Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.
Centro de Historia Argentina y Americana

ARTICULOS

La “tercera linea” de liderazgo peronista en localidades “extracéntricas” de la
provincia de Buenos Aires, 1945-1955

The “third line” of leadership Peronist in localities “extracéntricas” of the province of
Buenos Aires, 1945-1955

Alejandra Salomén
Universidad Nacional de Quilmes
asalomon@ung.edu.ar

Resumen

En este trabajo examinaremos la funcion mediadora de los lideres politicos locales en la construccion de los
cimientos de la identificacion con el peronismo bonaerense. Estos, sin ser colaboradores directos de Peron,
desempefiaron un rol fundamental a la hora de generarle fuerza politica y prestigio al peronismo en
localidades “extracéntricas”, alejadas de los centros de poder e insertas en contextos rurales. ¢Es posible
denominarlos como la “tercera linea” de liderazgo peronista? Para responder esta incognita, exploraremos
desde una perspectiva microanalitica las trayectorias y creciente participacion en la esfera politica de
algunas figuras que les permitieron, en mayor o menor grado, convertirse en referentes politicos locales y
constituir bases sociales. Nos preguntamos cual era el fundamento de legitimidad de su poder y cual era el
margen de autonomia con el que contaban respecto a las instancias de poder provincial y nacional.
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Abstract

In this work we will examine the mediating function of the political local leaders in the construction of the
foundations of the identification with the Buenos Aires Peronism. These, without being direct collaborators of
Peron, recovered a fundamental role at the moment of generating power and prestige to the Peronism in
localities “extracéntricas", removed from the centers of power and you insert in rural contexts. Is it possible to
name them as the "third line" of leadership Peronist? To answer this mystery, we will explore from a
microanalytical perspective the paths and increasing participation in the political sphere of some figures that
allowed them, in major or minor degree, to turn into political local modals and to constitute social bases. We
ask ourselves which was the foundation of legitimacy of his power and which was the margin of autonomy
which they were possessing with regard to the instances of provincial and national power.

Key words: Peronism; Leaders; Localities “extracéntricas"; Legitimacy; Autonomy.

1. Introduccion

En las ultimas décadas, el peronismo histérico ha sido explorado como un hecho politico
complejo, de composicion heterogénea, con una concepcion del mundo ecléctica y con diferentes
fases y matices. Alejandose de una historiografia demasiado centrada en las figuras de Peron y su
compafera a la hora de explicar las razones de la movilizacion y la participacion de las masas en
la vida politica, recientes trabajos abordan el desempefio de los intermediarios en la configuracion
del peronismo (Macor e Iglesias, 1997; Macor y Tcach, 2003; Aelo, 2004; Marcilese, 2004 y 2008).

Dentro de esta nueva corriente, un valioso aporte ha sido el de Raanan Rein (1998) quien,
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cuestionando las hipétesis populistas (analizadas en Zanatta, 2008; De la Torre, 2008 y Dossier de
la Revista de Ciencias Sociales, 2010 (1). Logr6 demostrar que el éxito del peronismo fue
imposible sin la funcion mediadora de personalidades provenientes de diversos sectores sociales
y politicos que contribuyeron a reclutar apoyos, a estructurar el liderazgo y a modelar la doctrina
peronista. A la vez, el desempefio de la “segunda linea” que acompafio a Perdn en el gobierno
nacional pone al descubierto las luchas internas, la diversidad de politicas y la inestabilidad dentro

de la coalicion.

La propuesta de explorar a los intermediarios como la segunda linea del poder peronista es, sin
duda, una atractiva via para adentrarse aln mas tanto en los entramados de la formacién del
movimiento y de su organizacion como fuerza politica como en las disputas internas dentro del
“Estado peronista.” Pero el tema no se agota so6lo con las figuras mas sobresalientes de la primera
administracion publica. Despierta interés el analisis de lideres locales que, sin ser colaboradores
directos de Peron, desempefiaron un rol fundamental a la hora de generarle fuerza politica y
prestigio al peronismo en zonas “extracéntricas” alejadas de los centros de poder e insertas en
contextos rurales. En estas zonas, la ruralidad condiciona las relaciones sociales y politicas
(Williams, 2001; Macor y Tcach, 2003).

La importancia de lo local ya fue advertida por varios autores. Richard Walter, en su estudio sobre
la politica en la provincia de Buenos Aires entre 1912 y 1943, enfatiz6 que la calidad de los lideres
y la organizacion locales eran tan importantes como la composiciébn socioecondmica del
electorado —o quizads mas- en la determinacion del éxito electoral radical o conservador. Por eso,
los talentos del caudillo o jefe politico local eran particularmente relevantes, pues él conocia bien
la situacién especifica de su ambito, la naturaleza peculiar del electorado y los métodos de
obtener apoyo para su partido (Walter, 1985: p. 34; Rock, 1992: pp.124-127). Los trabajos de Julio
César Melon Pirro y Ana Maria Mustapic también impregnan esta vision, destacando el peso
decisivo de los jefes politicos locales en la configuracion de la trama de relaciones del Partido
Conservador (Melon Pirro, 1994; Mustapic, 1987). Marcela Ferrari refuerza el papel de los lideres
locales en la construccion de las identidades politicas y el comportamiento electoral entre 1913 y
1934 (Ferrari, 2010). Maria Dolores Béjar aporta al estudio de éstos en la década de 1930 al
afirmar la importancia de su rol: estaban capacitados para distinguir amigos de adversarios, y para
concretar las presiones y los favores que intervenian en la produccién del triunfo del oficialismo.
No obstante, su margen de accion dependia del juego de relaciones politicas que se desplegaba
en el plano nacional (Béjar, 2005 pp. 15-16). Una investigacion de Marcilese analiza el
funcionamiento de los liderazgos locales en el peronismo de Bahia Blanca, destacando una

relativa autonomia que procuré ser neutralizada por el propio Perén (Marcilese, 2004).

Partiendo de la base de que los municipios eran @mbitos propicios para construir y consolidar el

poder politico, desde una perspectiva microanalitica (2) en el presente articulo estudiaremos la
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funcibn mediadora de los lideres politicos locales a la hora de construir los cimientos de la
identificacion con el peronismo. ¢Es posible denominarlos como la “tercera linea” de liderazgo
peronista? La hipotesis rectora de este apartado es que el liderazgo de Juan D. Perdén, por si solo,
no basto6 para consolidar al peronismo como identidad politica y opcion electoral privilegiada. Para
ello habrian sido esenciales los lideres politicos locales, quienes se erigieron en representantes de
aquel en el distrito. Pero debian refrendar esta legitimidad emanada desde arriba con lealtades
subalternas, basadas en trayectorias individuales, capacidades y/o vinculos anclados en el
municipio.

Para demostrar la hipotesis analizaremos las trayectorias de algunos referentes politicos de
Pergamino, Coronel Pringles y Chascomus (3). Frente a un posible cuestionamiento de la
representatividad de los ejemplos, planteamos que ellos ocupaban un lugar politico relevante y
encuadraban en el molde politico-social de las localidades. Por lo que, a nuestro criterio, son fieles
exponentes de las sociedades de las cuales formaban parte, Por otro lado, asumimos que esta
investigacion requiere estudios posteriores que amplien la indagacién de las dirigencias locales.
Aqui pretendemos marcar una interesante arista desde la cual observar la construccion del poder

politico peronista en localidades “extracéntricas”.

2. Los lideres politicos locales

Una forma de acercarse al analisis del liderazgo politico puede ser a través de las formas de
dominacion legitima que sefiald6 Max Weber: la legal, la tradicional y la carisméatica. Estos tres
tipos de dominacion expresan distintas formas de ejercer el liderazgo. Empero, resulta poco usual
encontrar una forma pura, siendo lo méas frecuente la combinacion de caracteristicas de los tres
modelos (Weber, 1992).

La nocién de liderazgo esta ligada a la de poder, dado que su uso es condicidn basica para que la
influencia del lider sea efectiva. A su vez, el poder no presenta un sentido unidireccional sino que
es una red de relaciones. La méas conocida y sintética definicion del concepto relacional del poder
es la de Robert Dahl, quien plantea que por poder se debe pensar una relacion asimétrica entre
dos sujetos de los cuales el primero obtiene del segundo un comportamiento que éste de otra
manera no habria realizado. De acuerdo al autor, al evaluar el proceso de las decisiones
(detectando quién propuso algun cambio y quién se opuso a él, quién gand y quién perdio) se
tendria la mejor radiografia del mismo. La prueba del poder es, entonces, la decisién. (Dahl,
1968).

Angelo Panebianco, en su estudio sobre la organizacion y el poder en los partidos politicos, afirma
gue los recursos de poder del lider estan ligados al control sobre las “areas de incertidumbre

organizativa”, es decir, sobre todos los elementos que podrian amenazar la supervivencia y la
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organizacion del orden interno del partido. Para ello los lideres cuentan con los incentivos
organizativos, ya sean éstos colectivos (de identidad) o selectivos (materiales y de status). Seis
recursos, que tienden a ser acumulativos, implican la posesion de poder dentro de una
organizacion: la competencia (capacidad de conduccién), la gestién de las relaciones con el
entorno, el control sobre las comunicaciones internas, la interpretacion de las reglas formales, la
financiacion de la organizacion y el reclutamiento. En suma, un lider es quien, gracias al control de
las “areas de incertidumbre”, es centro de una organizacion de fuerzas internas del partido (en los
juegos de poder horizontales) y capaz de negociar con otros actores (en los juegos de poder
verticales). Se ubica asi en una posicién central dentro de la “coalicibn dominante” (Panebianco,
1990: pp. 83-94).

Con este bagaje tedrico como espina dorsal de nuestro trabajo, definimos al lider politico como
aquel que, gracias a su personalidad, trayectoria y relaciones interpersonales, es capaz de
persuadir y movilizar personas de una organizacién o comunidad tras determinados fines de la
sociedad. Para ello, el lider busca controlar una estructura partidaria y acceder a cargos estatales,
lugares privilegiados para la toma de decisiones. Pero no sélo el poder deriva del control de un
partido politico y del aparato del Estado, dado que hay otros espacios relativamente auténomos
del poder que contribuyen con la construcciéon del liderazgo. Manejar otros tres resortes dota un
plus de poder frente a otros actores de la vida politica: buenas relaciones con instancias politico-
partidarias superiores, acceso a los medios de comunicacion e influencia sobre instituciones
claves de la localidad (Mills, 1993: pp. 36-50). Otras competencias Utiles son la capacidad de
interpretar las reglas formales, de controlar los canales de financiacién y de decidir sobre el

reclutamiento.

El agregado del adjetivo “local” al concepto de liderazgo politico alude a su capacidad de construir
una base de poder asentada principal pero no exclusivamente en una localidad. Un lider local es
aquel que, conociendo los problemas y las necesidades del distrito municipal, es idoneo para
ejercer niveles de influencia sobre el comportamiento de la comunidad con el fin de alcanzar fines
comunes. De alli que en la relacion entre lider y seguidores confluyen las capacidades de aquel y
las condiciones histéricas en las cuales actia. Esta nocion rompe con la visiéon simplista centrada
en aspectos personalistas y carismaticos del lider. Lejos de eso, todo lider politico es un producto
social resultado de la interaccion de una serie de variables: caracteristicas personales (atributos
de personalidad y habilidades), relaciébn con las expectativas de los seguidores y contexto

histérico en el cual se desempenia. (Michels, 1991: pp. 110-117).

Por ende, las personas que son lideres en un determinado momento histérico o en un lugar
particular no lo serian en otros. Por otro lado, cualquier lista de cualidades no debe entenderse
como algo objetivamente per se, sino como una percepcion por parte de sus seguidores que

otorga un “principio moral” a la gobernabilidad (Mosca, 2002). Como afirma Bourdieu, el capital
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politico es una forma de capital simbdlico, asentado en innumerables operaciones de crédito por
las cuales unas personas confieren a otras los propios poderes que ellos les reconocen. De esta
manera, el liderazgo no es una propiedad del lider, sino una relacion entre éste y sus seguidores.
Bourdieu plantea la existencia de dos tipos de capital politico, el que se gana “por delegacion” y el
gue se detenta a “titulo personal”. Este Ultimo, a su vez, deriva de la “notoriedad” o la “heroicidad”.
En el primer caso remite a la popularidad originada en la reputacion o a la posesion de una
cualificacion especifica. En el segundo caso alude a la realizacién de alguna accién fundacional

efectuada en una instancia critica. (Bourdieu, 1989: pp. 88)

El enfoque centrado en los liderazgos locales conduce a la indagacion de las vinculaciones
sociales primarias operadas a nivel municipal y la manera en que éstas influian en la esfera
publica. Ademas, lleva a explorar la distribucion del poder en ambitos locales. Al respecto,
Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino (2005) postulan tres métodos de
investigacion empirica para estudiar la distribucién del poder en una comunidad Uno de ellos,
aunque presenta limitaciones, es el método posicional. Este consiste en identificar las personas
mas importantes en aquellos que tienen una posicion formal de vértice en las jerarquias publicas y
privadas mas importantes de la comunidad. Asi como este método es relativamente simple,
también puede dar lugar a confusiones, puesto que no siempre hay una correspondencia entre el
poder efectivo y la posicidon ocupada formalmente. Por eso, sélo tomaremos este método como un
indicador con el objetivo de averiguar las superposiciones entre los ocupantes de cargos

importantes en organizaciones civiles y los de cargos politico-partidarios.

Otro método de investigacion es el estimativo. Este se funda especialmente en el juicio de algunos
miembros de la comunidad estudiada que, por las funciones o misiones que desempefian, son
considerados buenos conocedores de la comunidad misma. Si bien esta tactica explora el poder

estimado y no el efectivo, constituye un indicador que deberé ser reforzada con otros métodos.

Un tercer método es el decisional, que examina la participacibn de las personas, las
organizaciones y los grupos de presiéon que se dedican a tratar de influir en el resultado de
iniciativas politicas concretas en un arco variado de areas problematicas. También este método ha
sido criticado por, entre otros motivos, no tomar en cuenta los condicionamientos estructurales y

ser incapaz de reconstruir de manera confiable la distribucion del poder en una comunidad.

La combinacién de los tres métodos permite generar una lista de personas y de sus conexiones
entre ellas y con las organizaciones y sus problemas, lo cual abre tres lineas de investigacion.
Primero, ¢en qué estaba basada la posicion de poder de los lideres peronistas locales? Segundo
y vinculado a lo anterior, ¢cOmo ejercian ese poder? Por ultimo, ¢cual era el fundamento de
legitimidad de ese poder? ¢ Prevalecia una concepcion descendente en la cual la autoridad ultima
era la del propio Per6n? ¢O predominaba una concepcion ascendente en la cual la autoridad

Ultima era la de la comunidad local? Concebidos como ficciones, los dos principios se
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complementaban, otorgandoles a los lideres locales un doble fundamento de legitimidad.
3. La“terceralinea” de liderazgo peronista

Creemos que no existia una correlacion simple entre una determinada composicién
socioecondémica y su apoyo al peronismo. La pauta de comportamiento de los votantes era
compleja, por lo que seria erréneo considerar al Partido Peronista como un partido que
representaba exclusivamente a los trabajadores. Por mas que éstos hayan sido la base principal
del partido, es indudable que éste atraia votos de distintos sectores sociales. Por ese motivo,
fueron necesarios lideres con caracteristicas peculiares que, posicionados como “soldados” de
Peron, conquistaran distintas fracciones del electorado. Fue justamente su capacidad de
responder a un amplio espectro social lo que le permitié al peronismo triunfar en distritos con

diferentes perfiles socio-politicos.

Los lideres politicos locales se ubicaban como bisagra entre el poder local/provincial/nacional y el
electorado local, lo que les conferia una presencia nada despreciable en el esquema de poder del
peronismo. Con su prestigio personal, su conocimiento de la situacion reinante en el distrito y su
capacidad para conseguir apoyo, se erigieron como los pilares del sistema politico. Por un lado,
fueron canales para la transferencia a las localidades de ideas y conceptos que se estaban
cristalizando en la cupula del poder. Encarnaban la presencia visible de Peron en la localidad,
eran quienes marcaban el camino. Pero no eran simples transmisores, sino intérpretes. Es decir,
personas que emitian la voz de Peron pero la desentrafiaban a la luz de la realidad local. De alli

gue sus discursos no fueran copias exactas de los emitidos por el Lider.

A la vez, era el lider local el representante de la comunidad ante las autoridades superiores. Su
principal capital politico era el conocimiento del ambito local, el cual le permitia dominar la
situacion comunal y en base a ello insertarse en el plano provincial y nacional. Asimismo, su
fidelidad a Peron y a los lideres provinciales le aseguraba conexiones redituables que, llevadas al
plano comunal, aumentaban su caudal politico. Después de todo, la influencia del lider politico
local se basaba en la obtencion de beneficios para la localidad. El politico capaz de pavimentar
una calle o mejorar un camino, en especial con fondos ajenos a su distrito, acrecentaba su

reputacion.

Los lideres locales tenian cierto margen de independencia respecto a los niveles superiores de la
estructura politico-partidaria, por supuesto siempre dentro de ciertos limites. A pesar de la
tendencia del régimen peronista a centralizar la toma de decisiones y a homogeneizar el
movimiento, es posible encontrar algunos bastiones de autonomia municipal. Para la conservacién
de la misma, fue fundamental contar con el aval de la policia y los jueces de paz. De alli que la
capacidad de maniobra de los lideres locales se amparaba en los vinculos que con ellos pudieran

establecer, lo cual era funcional a su logica politica tendiente a neutralizar cualquier oposicién que
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actuara dentro de su jurisdiccion.

Ademéas de la relacion de los lideres locales con las autoridades partidarias superiores,
provinciales y nacionales, para el desarrollo de las carreras politicas de los lideres era
fundamental construir un entramado de redes de apoyo local. En momentos en los cuales los
medios de comunicacion masiva no desempefiaban el papel que cumplen en la actualidad, en
pequeiias localidades alejadas de los centros de poder era imprescindible el contacto personal del
lider con los vecinos. Un fragmento de un editorial de El Argentino lo ilustra con una notable
claridad: “En un medio como el nuestro, donde lo reducido de la sociedad permite el amplio
conocimiento de todos los elementos actuantes de la misma, la presentacién de los candidatos

parece ser innecesaria.” (El Argentino, 12-03-1954).

La personalidad del lider local tenia particular importancia, asi como la lealtad y el compromiso
personales que era capaz de suscitar entre los votantes. Las notas periodisticas proporcionan una
descripcion acertada de este personalismo, al igual que las entrevistas. Esta caracteristica
ayudaria explicar por qué los gobiernos provincial y nacional procuraron contrarrestarlos,

acentuando los rasgos homogeneizadores y centralistas del movimiento peronista.

En general, los liderazgos locales no subsistian si las autoridades politico-partidarias superiores
no los respaldaban, ya que éstas contaban con un amplio margen de maniobra para quebrantarlo.
Con un relativo margen de autonomia aquellos podian sobrevivir, pero les era muy dificil escalar
posiciones, dado que las autoridades supralocales eran capaces de frenar su ascenso. Por
ejemplo, su indiferencia frente a las fricciones internas o el uso discrecional del rumor podian
amplificar la rivalidad entre facciones en pugna y, en consecuencia, acelerar la desestabilizacion
del poder politico de un lider. Por lo tanto, si bien los lideres locales contaban con gran poder, su
posicién era vulnerable. Naturalmente, se debilitaba al maximo cuando el gobierno provincial
pasaba a estar ocupado por un opositor. En este caso, el lider local afrontaba la posibilidad de que
mermara o finalizara el flujo de ayuda externa, del cual dependia su poder. Aun peor, podia ser
intervenida su comuna y desplazado del cargo. Asi como el gobierno nacional era capaz de
intervenir las provincias, los gobiernos provinciales estaban facultados para hacer lo mismo en las
municipalidades, reemplazando a los concejales e intendente por comisionados. Estos ejercian el
poder hasta la celebracion de las siguientes elecciones. Por lo tanto, tales intervenciones
significaban el fin del poderio politico de un lider local. A lo largo del periodo 1946-1955 hubo
varios casos de intervencion provincial en los gobiernos locales, casi siempre por motivos

politicos.

Por otra parte, algunas politicas emanadas de las autoridades politico-partidarias provinciales y
nacionales, acompanadas de todo un bagaje discursivo, evidencian un progresivo proceso de
centralizacion y verticalismo tendiente a menguar el poder de los lideres locales y de organismos

politicos extra-partidarios. La eliminacion de los comicios internos como forma de eleccion de las

Mundo Agrario, vol. 12, n® 23, segundo semestre de 2011. ISSN 1515-5994



autoridades partidarias a partir de 1950 es so6lo un ejemplo de dicha tendencia. A lo mismo apunté
la disposicion del interventor partidario de la provincia de Buenos Aires, Bernardino Garagusso, en
diciembre de 1949 de que cada faccién que compitiera en las elecciones internas lo hiciera con un
color y una letra, y no con el nombre de su lider. En 1952, la suspension de agasajos en honor de
candidatos o funcionarios buscaba contrarrestar la proliferacion de liderazgos alternativos al de
Perdén. La modificacion de la estructura de las Unidades Basicas a partir de 1952 las reducia a
organos administrativos despojados de personalismos. Otra de las disposiciones del Consejo
Superior del Partido Peronista reglamenté la campafa electoral de 1954, centrandola en la figura
de Peron y aislandola de cualquier otro protagonismo. Este conjunto de medidas demuestra que
lejos se estaba de un partido burocratico, verticalista y homogéneo. Por el contrario, éste contaba
en sus filas con figuras que, a los ojos de la cupula, menguaban el poder y disolvian la red de
fidelidades hacia el Lider. De esta manera, podemos reconocer en los niveles locales de la
estructura partidaria lideres que contaban con un cierto margen de independencia que procuré ser

neutralizada por los 6rganos partidarios superiores con variado grado de éxito.

En base a lo expuesto, proponemos la hipotesis de que es posible denominar como “tercera linea”
de liderazgo peronista a los intermediarios con influencia centralmente local que contribuyeron a
conformar y consolidar el movimiento liderado por Juan D. Perdn. Esta conjetura, tal como plantea
Raanan Rein (2006: p. 18), cuestiona la premisa asumida por muchos investigadores del

populismo, acerca del supuesto lazo directo entre el lider y las masas.

Por si mismo, Peron fue incapaz de entablar un vinculo permanente y personal, puesto que
requiri6 de la colaboracién de mediadores. Estos no fueron en general partidos politicos ni
sindicatos de viejo cufio, sino personas acreedoras de cierto prestigio en el pago chico que
contribuyeron al ascenso y a la construccion de la fuerza politica de Juan D. Perdn en el plano
nacional y de Domingo Mercante en el plano provincial. En este sentido, la posicion que los
actores ocupaban en el espacio social junto a la experiencia politico-partidaria y al respaldo por
parte de las autoridades superiores fueron pilares en la construccién de liderazgos locales en

localidades “extracéntricas”.

En base a nuestra investigacion, concluimos que muchos lideres peronistas locales no contaban
con antecedentes politicos, siendo el peronismo su primera experiencia partidaria. Con frecuencia,
los que si acreditaban trayectoria politica se habian iniciado en el radicalismo. En los casos en
que carecian de una carrera politica previa, era clave su practica gremial, su profesion o su
participacion comprometida en entidades de bien publico. Detras de una u otra actividad laboral o
comunitaria, subyacia el arraigo con las necesidades locales, lo cual contribuia a lograr

trascendencia politica.

Una cantidad considerable de lideres locales peronistas eran hombres sin grandes fortunas y

poseedores de oficios modestos (como obreros y empleados municipales). Pero papel nada
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despreciable tuvieron aquellos que habian recibido una instruccién formal (como profesionales de
la salud, maestros, abogados y periodistas). Estos, en las poblaciones pequefias como las que
estamos analizando, tenian gran visibilidad publica y estrecha vinculacion con el Estado. Se
trataba de personas educadas de clase media que compartian su vida cotidiana con la comunidad
y que actuaban en un radio amplio que llegaba a cubrir varios barrios de la localidad. Identificados
con las necesidades de amplios sectores sociales, como la salud, la justicia y la educacion,
lograron construir una plataforma politica que les granje6 un respaldo no exclusivamente de

sectores marginales.

La accion de los profesionales universitarios fue decisiva para incrementar los apoyos partidarios
al peronismo. El titulo de médico constituyd un recurso que forjé estrechos vinculos (Quiroga,
2008; Aelo, 2004). Ciertamente, la escasez de médicos en el interior bonaerense, y especialmente
en comunidades rurales, le otorgaba a cualquier persona con ese titulo una enorme ascendencia.
Por ejemplo, una nota aparecida en La Opinion advertia la preocupacién de la poblacién de
Rancagua debido a la falta de un médico estable: “Los pueblos de la campafia (...) requieren, por
lo menos, los servicios permanentes de un médico. Esto se hace sentir aln mas durante la época
invernal, en que es siempre mayor el nimero de enfermos, aparte de que las lluvias propias de
esa estacion ponen a los caminos naturales practicamente intransitables” (La Opinién, 25-04-
1955).

De modo que los pocos facultativos que se afincaban en las zonas rurales gozaban de gran
estima y aprecio. A los ojos de la comunidad, el médico era una figura humanista asociada a una
necesidad prioritaria: la posibilidad de recobrar la salud. Viajaba mucho, apaleaba extensas
jornadas de trabajo, conocia bien a sus pacientes y prestaba un servicio muy valorado, capaz de
capitalizar votos de gente agradecida. Ademas era usual que emprendiese, junto con otros
vecinos, funciones vinculadas con el progreso de la comunidad. Formaba parte de asociaciones
de fomento, comisiones vecinales, sociedades de beneficencia, etc. Loégicamente, la participacion
comprometida con los intereses generales del municipio, sumada a su rol especifico, cobraba una
dimension incalculable ante los ojos de la comunidad. A su vez, si la persona tenia conexiones e
integraba un partido politico podia obtener fondos del Estado provincial o nacional para crear una
escuela, mejorar la infraestructura de un hospital o pavimentar calles. Y también era factible
obtener algin cargo en el hospital o en el gobierno municipal. Varios médicos se convirtieron en
politicos (por ejemplo, los médicos pergaminenses José Gutiérrez, Angel Lapolla, Pedro Poraccia
y Luciano Becerra se volcaron al peronismo. Lo mismo sucedi6 con el odontdlogo Mario Lopez
Osornio), con lo cual se erigieron en intermediarios claves entre la sociedad y el estado. Sobre
este tema, constituye un aporte interesante el de José Marcilese, quien encontré que un alto
porcentaje de médicos bahienses eran afiliados peronistas. Este hecho lo llevé a reflexionar sobre

la vinculacion de los sectores medios de la poblacién con el peronismo, tradicionalmente pensado
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como movimiento politico de los sectores asalariados (Marcilese, sff).

Similar importancia adquirieron varios maestros (por ejemplo, el chascomunense Ramén Lescano
y la pringlense Paulina Menna). La representacion social que sobre ellos tenia la comunidad era
muy positiva: eran quienes asumian la noble funcién de educar a sus hijos. En este caso también
solian cumplir un doble papel: como especialistas y como integrantes de alguna asociacion en
defensa del bien comun. Muchos veian con buenos ojos la politica educativa del gobierno, que se
dirigia especialmente a los sectores tradicionalmente marginados del sistema y tendia a superar
las desigualdades en la distribucién de la educacion. Asimismo, el peronismo se ocupo de las
necesidades de los docentes, en el marco de una clara tendencia reglamentarista y ordenancista
del campo técnico-profesional; auque no reconocié como interlocutoras a las agrupaciones
docentes tradicionales (Puiggrds y Bernetti, 1993: 208). Por otro lado, es preciso no desconocer
gue durante su gobierno, Peron transformé progresivamente el sistema educativo oficial en un
engranaje de su poderosa maquina de propaganda, convirtiendo a las escuelas en centros de

adoctrinamiento para la juventud (Plotkin, 2007).

Los abogados, simples vecinos especializados en litigios judiciales, adquirieron notoriedad publica
(por ejemplo, el pergaminense Miguel O’ Brien). La jerarquia que logré el sistema de justicia era
un hecho reconocido por todos (Marcilese, 2006). La creacion de los tribunales laborales, el
creciente niumero de demandas iniciadas y la mayor ecuanimidad legal constituyen pruebas
irrefutables. La prensa local se hacia eco de este fendmeno, publicando periddicamente los fallos
emitidos por el Tribunal de Trabajo, el Juzgado de Paz y la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires. Un abogado que se hizo tributario de gran popularidad fue Juan Atilio
Bramuglia, quien fue asesor letrado sin remuneracion de la Union Ferroviaria. Como especialista
en temas gremiales, publicé trabajos periodisticos, ensayos y notas y se hizo una figura conocida
y con influencia en la capula del movimiento sindical (Rein, 2006: pp. 91-148). Lo mismo sucedi6
en el interior bonaerense: ademas de las representaciones individuales, muchos abogados

estaban contratados por instituciones locales como asesores legales.

También los periodistas, y en particular los propietarios de periddicos locales, desempefiaban un
lugar de amplia visibilidad publica en el ambito local (por ejemplo, el pringlense Gregorio Cejas y
el chascomunense Antonio Rouco). Desde sus paginas eran portavoces de la ideologia politica
con la cual se identificaban. Las notas estaban tefidas de un gran tinte subjetivo. En
consecuencia, los periodicos locales eran actores politicos profundamente involucrados en las
luchas politicas. Vale destacar que en los pueblos como los que estamos analizando prevalecia la

lectura de la prensa local por sobre la de circulacién nacional.

Para demostrar la importancia de los liderazgos locales en localidades “extracéntricas”
examinaremos el rol de algunas figuras en el surgimiento del peronismo, en la organizacion

partidaria interna y en la estructura de gobierno local, provincial y nacional, asi como su insercion
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en la sociedad civil. Asimismo, exploraremos sus estrategias discursivas para ganar respaldo
politico, procurando evaluar cual era la representacién sobre su papel dentro del peronismo. En
este trayecto, reconstruiremos, con las escasas fuentes disponibles, las biografias politicas de
ciertos personajes que lograron convertirse en lideres politicos locales dentro del arco peronista.
Una de las riquezas del método biografico es que permite articular sucesos y experiencias de vida,
en un contexto socio-historico determinado, con otras personas con quienes han construido lazos
sociales (Sautu, 1999). Por lo tanto, las caracteristicas y las conexiones de los lideres nos dicen

algo sobre la sociedad en que éstos vivian (James, 2004).

4. Ascenso y caida de Diego Garcia

En el surgimiento del peronismo de Pergamino se destacaron aquellos referentes que poseian
alguna experiencia en el campo politico (en particular, radical) o sindical. La aparente cohesién del
conglomerado peronista culming, a partir de los comicios de 1946, en una aguda competencia que
se manifestd con gran intensidad en las elecciones internas de 1947. Las rivalidades generaron la
formacion de facciones internas, entre las que se desatacaron dos grupos principales: el radical
renovador y el laborista (este ultimo, a su vez, subdividido). En el caso del sector radical, su
nacleo central lo constituyé un grupo vinculado a los gremios (integrado por, entre otros, Miguel
O’Brien, Miguel Giuliano, Miguel Musacchio y Guillermo Ball Lima), en el cual el protagonismo era
muy disputado. El otro sector, el laborista, poseia un liderazgo condensado en menos referentes.
Uno de los principales fue Diego Garcia, una figura paradigmatica. Su espectacular ascenso y su
abrupta caida demuestran la necesidad de los lideres locales del sostén politico de las
autoridades politicas superiores. Asi como éstas contribuian a erigir liderazgos locales, también
eran capaces de ocasionar su estrepitoso derrumbe. En otras palabras, para que un liderazgo
pudiera construirse y mantenerse debia contar con una doble legitimidad: ascendente y
descendente. La pérdida de una u otra conducia al fin de la hora politica de un lider politico local.
En otros casos, ambas fuentes de legitimidad podian colisionar, en cuyo caso conjeturamos que

prevalecia la segunda.

Diego Garcia naci6é el 22 de febrero de 1897 en Huercal Overa (Andalucia) (Restaino, 2008). A
fines de 1908, su padre abandoné la pequefia posada donde trabajaba y decidié marchar con su
esposa y sus cuatro hijos hacia la Argentina, en basqueda de un horizonte mas promisorio.
Llegaron al puerto de Buenos Aires en 1909, cuando Diego Garcia tenia doce afios. De alli se
trasladaron a Pergamino, donde los esperaban familiares y amigos. Garcia, luego de cursar sus
estudios primarios, debio trabajar para ayudar a sus padres. Fue primero aprendiz en un comercio
y luego ayudante en un almacén de ramos generales, hasta que ingreso al Hotel Colonia. Se caso
con Esperanza Moreno Ruiz en 1917 y juntos tuvieron siete hijos (Esperanza, Josefa, Diego,

Magdalena, Nélida, Yolanda y Antonio).
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Por diferencias laborales con el duefio, Garcia dej6 el trabajo y se marchd hacia Buenos Aires,
seguido de su familia (habian nacido sus primeros tres hijos). Alli encontr6 empleo en una casa de
té y pronto se convirti6 en mozo. Una discusion con el encargado le costd otra vez su puesto
laboral, por lo que retom6 su oficio de mozo en Banfield. Estaba residiendo en esta ciudad cuando
se produjo el golpe de estado de 1930, el cual lo alej6é definitivamente del radicalismo, con el cual
simpatizaba. Motivo su decision en la desazon que le generd el ensafiamiento que tuvieron hacia

Yrigoyen sus propios correligionarios.

Nuevamente, Garcia volvid a tener conflictos con sus patrones, por no callarse ante las injusticias
gue sufrian los trabajadores, profundamente afectados por las consecuencias del crac de Wall
Street. Entonces, desocupado, decidié regresar a Pergamino. Apenas llegd, hallé trabajo en el Bar
Buenos Aires, un mitico lugar de encuentro de personas pertenecientes a un amplio espectro
social: comerciantes, empleados, funcionarios, buscavidas, etc. Este espacio de sociabilidad lo
impuls6 a ahondar su preocupacion por los problemas sociales. Por el bienestar de la comunidad
encard varias acciones, como la firma de un petitorio para que una calle del casco urbano tuviera
luz eléctrica, la busqueda de contribuciones a cooperadoras escolares y la colaboracion con las

ollas populares de la década de 1930.

El capital politico de Garcia se sustentaba en el reconocimiento por parte de los trabajadores. Ante
los sectores populares, Diego Garcia aparecia como un luchador y como enérgico simbolo de la
justicia social. Esa imagen fue cultivada desde su cargo de Secretario General del Sindicato de
Mozos y Anexos (1932-1946), gremio fundado gracias a su patrocinio. Antes de constituirse el
sindicato, los trabajadores de este oficio estaban agrupados en La Unién de Mozos. Dado que la
inminente creacion suscitdé un conflicto de gran envergadura, Garcia presentd su renuncia para
fomentar las negociaciones y la union. Pero su dimisién no fue aceptada por sus comparieros.
Incluso, su actitud solidaria con el presidente de la Unibn de Mozos que estaba gravemente
enfermo, Pascasio Rozadilla, descolocé a los viejos dirigentes y contribuy6 a la desintegracion de

la Unidn y a la formacién del nuevo sindicato. Asi se granje6 el apoyo de todo su nucleo gremial.

Bajo el liderazgo de Garcia, el sindicato experimentd un gran crecimiento. Por aquellos afios,
desplegaba un accionar muy activo: ayudaba a trabajadores enfermos, entregaba zapatillas a
alumnos pobres, enviaba delegados a congresos, trabajaba en la redaccion de estatutos,
mostraba solidaridad con otros gremios y realizaba paros y boicots. Producto de estos ultimos,
conquisté varias reivindicaciones, como la firma de pliegos de condiciones que regulaban las ocho
horas de trabajo, horas extras, aumentos de sueldos, francos semanales y suspensiones
arbitrarias. Uno de los grandes logros que consiguié Garcia al frente del sindicato fue la
adquisicion de la casa gremial. De este modo, su experiencia en la actividad gremial, desde antes
de 1944, le permitié cumplir un rol formativo en otros dirigentes de menor jerarquia. Su perfil era

muy diferente a la antigua dirigencia radical y conservadora, conformada en gran parte por
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profesionales.

El sindicato protagonizé numerosos conflictos espinosos con la patronal, y en ellos intervenia
personalmente Garcia. Una de las ideas que mas férreamente éste defendia era la eliminacién de
la propina, pues la consideraba enemiga de la dignidad del trabajador. A tal fin, expuso el tema en
reuniones gremiales, en el Primer Congreso del Sindicato de Mozos (1937) y en un petitorio a
Peron (1945); pero sin lograr resultados favorables. Gracias a su incesante tarea, la visibilidad
publica de Garcia aumentaba cada dia mas. Solia realizar asiduamente viajes a La Plata para
reunirse con el Director del Departamento de Trabajo frente al incumplimiento de los pliegos.
Ademas fue el encargado de la formacion y Presidente de la Federacion Obrera del Norte de la
Provincia de Buenos Aires (1945-1946). En representacion de los trabajadores, concurrié a gran
cantidad de asambleas y actos efectuados en distintas ciudades. Incluso, habria recibido

telegramas de felicitacion del propio Peron.

Para coronar su carrera sindical, fue designado ayudante principal de la Subdelegacion de la
Secretaria de Trabajo y Prevision local en 1945 y presidente de la Comisibn Homenaje a Perdn,
cuando éste arribo a Pergamino el 27 de octubre de 1944. De manera que fue protagonista de la
primera demostracion significativa de apoyo a la figura de Perédn. Esta “notoriedad” individual fue
complementada con “heroicidad”, desplegada por Garcia al liderar la movilizacion obrera que se

desplazé de Pergamino hacia la Capital Federal el 17 de octubre.

Enrolado en el laborismo desde fines de 1945, Garcia decidi6 abandonar su cargo gremial y
avocarse febrilmente a la politica. Dedicaba casi todo su tiempo a las actividades politicas.
Realizaba frecuentes viajes a la ciudad de Buenos Aires, a La Plata y a diferentes localidades de
la segunda seccién electoral. Concurriendo a actos, visitando ciudades y brindando acalorados
discursos en pro de los trabajadores, entablé relaciones dentro y fuera de Pergamino que le
permitieron afirmarse como un dirigente con cierta relevancia fuera de su distrito. Gracias a esos
vinculos, estuvo presente cuando se conformo el Partido Laborista en Buenos Aires y fue portavoz
en Pergamino del ideario politico del mismo. Participé de la reunién del Partido Laborista en la que
se designd el binomio presidencial Per6n-Mercante, luego reemplazada por Perdn-Quijano. De

modo que logré construir una base politica de vasto alcance, que excedia los limites del municipio.

Garcia era duefio de un caracter vehemente y de un gran espiritu de lucha. Con inocultable
orgullo, solia relatar sus origenes sociales modestos y su condicién de hombre que no debia nada
a nadie. A pesar de su comienzo humilde, estaba impregnado por la ambicién de jugar un papel
politico distinguido, pero siempre en la linea de Perdn. Su discurso de asuncion como intendente

lo refleja muy bien.

[...]Soy un obrero surgido por obra y gracia de un movimiento grandioso [...] Me sentiria
deshonrado definitivamente el dia que renegara en las palabras o en los hechos de mi

condiciéon de tal. Esta avalancha de votos que consagré6 mi nombre en las urnas y el
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triunfo de mi partido, prueba una vez mas que nuestra democracia es tan grande y tan
pareja que por primera vez en nuestra historia comunal se registra el hecho de que un

humilde trabajador surgido del sindicato pueda ocupar el sillén intendentil [...]

No soy un politico que todo lo supedita al calculo personal. Soy un hombre de partido,
pero mas que un hombre de partido soy un hombre de la Revolucion [...] Mi lider es el
general Perdn, mi bandera es la justicia social y mi programa es el de la recuperacion
integral de la patria [...] (Citado en Restaino, 2008:103-104).

Evocando su pasado obrero, Garcia se erigi6 como un representante del mundo trabajador. A la
vez, construy6 su legitimidad en base a su lealtad a Perén. En su mensaje de fin de afio de 1950,
Garcia mostré su identificacion absoluta con el proyecto liderado con Perén: “Mi obra, mis
pensamientos, mi vida toda pertenecen a Per6n (...) Con Per6n, con Evita y con Mercante al
frente nos pusimos en marcha hacia el futuro, henchidos todos de amor profundo por esta
Argentina sofiada (...) No puede llamarse buen argentino aguel que niegue la obra magnifica de la
Revolucién” (La Opinién, 03-01-1951).

Manifestando abiertas simpatias hacia el Lider, no fue casual, entonces, cierta similitud discursiva
de Garcia con aquel al tratar de definir los objetivos y las razones acerca de la organizacién y la
sindicalizacién de las masas. El 4 de junio de 1945, Garcia arengaba que “(las fuerzas vivas del
capital) olvidaron al trabajador (...) y he aqui ahora que el trabajador se les cuadra enfrente
dispuesto a defender con su vida la justicia social que ha logrado; levanta sus manos con espadas
enardecidas” (Citado en Restaino, 2008: 56). Un militante laborista, Israel Orlando Quintero,
recuerda a Garcia de esta forma: “Alguien nos hablé de Diego Garcia como la persona que estaba
al frente de la causa. Fui a verlo y me encontré con un hombre muy sencillo, muy valiente. No tuve
dudas de ponerme a trabajar con él, a pesar de todos los riesgos que existian” (Citado en
Restaino, 2008: 77).

En suma, en el surgimiento del peronismo pergaminense, Garcia tuvo un rol diferenciado, ligado a
la estructuracion de las fuerzas politicas que sostuvieron la candidatura de Perén. En esa labor, su
experiencia previa en el &mbito gremial constituyé un gran pilar. Fue su origen sindical junto a su
capacidad organizativa para movilizar a los trabajadores lo que le granje6 la adhesion de un

amplio conjunto ellos.

Garcia sobresalié como legislador activo y creativo. A lo largo de los dos afios (1946-1947) que
duré su mandato como senador provincial present6 veintiocho proyectos (la mayoria solicitando
subsidios a instituciones de Pergamino) y participd en quince discusiones. Para él, la gestion
gubernamental debia ser capaz de representar a la “nacidon” y no tan so6lo a una clase social. Por
eso, el criterio que tenia que primar a la hora de legislar era que los proyectos cubrieran con

“justiciera necesidad anhelos y deseos de la colectividad (...) La tarea de legislar no implica
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solamente la preocupacion del legislador por llevar al pueblo que lo eligié leyes que contribuyan al
bienestar material (...) El espiritu humano (...) contribuye con su existencia a hacer felices a los
pueblos” (Provincia de Buenos Aires. Cadmara de Senadores, 1946). Diario de Sesiones, sesion
del 27 de septiembre). Siguiendo esta concepcién, impulsé iniciativas que tuvieran repercusion y
gue aportaran beneficios (no sélo materiales) a los barrios de su distrito. Dentro de este marco,
sus proyectos y discursos ponen en evidencia que para Garcia, los derechos sociales constituian
el centro de sus preocupaciones. Particular interés le despertaron la gestion cultural, la asistencia

social a la infancia y los derechos laborales.

Sin duda, Garcia capitalizé su experiencia legislativa para acrecentar su capital politico. A esto
ayudé también su vinculacion con los niveles superiores de la estructura partidaria y
gubernamental. Mantuvo una estrecha relacién con Domingo Mercante y con Eva Perdn, asi como
recibié respuestas favorables a sus gestiones de obras y servicios en beneficio de Pergamino.
Luego de haber perdido en las elecciones internas de 1947 frente al radicalismo renovador, las
autoridades partidarias superiores comenzaron a posicionarlo en la cima del poder politico local.
En enero de 1948, la Junta Central del Partido Peronista de la Provincia lo nombro candidato a
intendente. Y lo facultdé para que, conjuntamente con el interventor del Partido Peronista local,

Juan Antonio Cuda, eligiera los candidatos a concejales y consejeros escolares en 1948.

Producto del triunfo electoral y una vez en el cargo, Garcia se encargé de ubicar en las
secretarias municipales a personas de su entorno inmediato, para lo cual decretd cesantias. Esto
fue duramente criticado por la prensa y también hubo debates en la CGT local y en el Concejo
Deliberante. Por un lado, se aseguraba eliminar una potencial oposicién entre los encargados de
regir el destino municipal. Por otro, la conduccion del gobierno municipal redundaba en la
disponibilidad de incentivos selectivos con los cuales premiar la fidelidad de algunas personas,
tales como el otorgamiento de cargos publicos, las exenciones impositivas, las obras publicas y
los subsidios. Su cargo de legislador primero y de intendente después le permiti6 contar con
amplias atribuciones para su distribucion discrecional, lo cual fortalecié sus vinculos con la
comunidad. Personas a titulo individual y organizaciones de la sociedad civil, agraciadas por las

concesiones, se convirtieron en lazos que coadyuvaron al arraigo del peronismo.

Un aspecto central fue el control de las comunicaciones internas. Garcia fue el fundador en 1948 y
luego director del periddico En Marcha. Otros dos periédicos, El Tiempo y La Opinion, aunque no
eran estrictamente oficialistas, cumplieron el rol de difundir noticias en beneficio del peronismo. Un
hecho que parece convalidar esta presuncion lo constituye la gran cantidad de espacio brindado
por los periddicos a anunciar con antelacion y describir los actos politicos peronistas (aunque no
exclusivamente, y a veces no escatimaban las criticas). Incluso, transcribian los discursos de los

oradores.

En 1949 la lista de Garcia se impuso frente a las demas facciones en las instancias electorales
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internas. A partir de este momento, y hasta 1951, se afianz6 su liderazgo dentro del movimiento
peronista: a la conduccion del gobierno municipal sumo el control de la estructura partidaria. Con
el aval de las instancias politico-partidarias superiores logré opacar -aunque no completamente-
provisoriamente otros liderazgos locales. Pero esto no fue tarea facil, quizas porque en Pergamino
la politica no estaba acaparada por una sola figura. Por el contrario, el alto nivel de politizacién y la
alta conflictividad social ayudaron a la proliferacion de personas que se perfilaban como referentes
locales y potenciales competidores. ¢(O serd que este inmigrante espafiol y mozo de bar con
escasa instruccion formal no logré consolidar su posicién frente a los demas lideres? ¢ Qué fue lo
gue motivé que a lo largo de 1952 perdiera el control de la estructura partidaria y del gobierno

comunal?

La correlacion de fuerzas se alterd luego de la desarticulacién que experimentd el mercantismo al
promediar el afio 1952. En consecuencia, quedo allanado el camino para consolidar la hegemonia
de la CGT y quebrantar el liderazgo de Garcia. La intervencion del gobierno provincial inicié un
proceso de normalizacion partidaria y, como corolario, designé en febrero de 1953 un comisionado

en reemplazo del intendente.

La intervencién de la comuna se produjo en un marco en el que las autoridades partidarias
superiores estaban estableciendo medidas para dificultar la generacion de liderazgos locales
cimentados en posicionamientos personales. La reestructuracion de las Unidades Basicas, la
suspension de homenajes, la designacién de los candidatos a intendente por parte del Concejo
provincial del Partido Peronista y la prohibicion de alusiones de caracter personal en la
propaganda politica constituyen algunos ejemplos. Como bien sefiala Marcilese, se aprecia una
persistente camparfa desde los organismos partidarios peronistas por concluir con cualquier tipo
de conduccion personalista en las filas del movimiento. La continuidad temporal en las medidas
tendientes a contrarrestar los personalismos y la formacién de organismos politicos por fuera de la
estructura partidaria evidencian que estas practicas no cesaron con el proceso de centralizacion y
homogeneizacion partidaria. De esta manera, es posible reconocer en los espacios de la
estructura partidaria local la pervivencia de cierta autonomia de funcionamiento (Marcilese, 2008).
En sintesis, la pretension de neutralizacion de los liderazgos locales da cuenta de que éstos eran
relevantes y que, segun la percepcion de la cupula, ponian en peligro la primacia de las

resoluciones partidarias. El desplazamiento de Diego Garcia es un fiel ejemplo de esto.

No solo la designacion de comisionados resultd funcional a la construccién del peronismo y
producto de la lucha de facciones, sino que también contribuy6 a pacificar enconados ambientes
politicos una vez producida la consolidacion del movimiento. En particular, esto sucedié en
Pergamino en 1953. La singularidad del caso fue que el gobierno provincial intervino una comuna
peronista, tratando de terciar en un conflicto municipal que habia comenzado al menos un afio —

incluso dos- antes. Al respecto, creemos que la intervencion procuré capitalizar el drenaje de votos
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de antiguos adherentes que, ante la radicalizacion del pleito intra-peronista, podria erosionar el

respaldo al partido que desde 1946 ganaba las elecciones.

La discordia comenz6 a partir de 1951, cuando la mayor presencia sindical en el Partido Peronista
conllevo a un enfrentamiento entre sindicatos y gobierno municipal por el control de los espacios
de poder. Indicio de esta cuestion fue el conflicto gremial-politico detonado en 1952 a raiz de
cesantias de empleados municipales y que derivé en huelgas y movilizaciones y, como corolario,
la intervencién de la comuna. Detrds del desplazamiento del intendente Diego Garcia, en
coincidencia con el de Mercante, habia visibles intenciones politica (Restaino, 1995; Salomon,
2009).

Durante todo el tiempo que duré el conflicto, y fruto del hermetismo por parte de las autoridades,
reiné un clima de expectativa e incertidumbre de lo que podia decirse o resolverse en las capitales
provinciales y nacional. La prolongacion del pleito intensifico los medios coercitivos, las agresiones
personales y los incidentes. Durante meses, Garcia se convirtid en el blanco de una maliciosa
campafa de difamacion por parte de la CGT, que lo presentaba como un agente interesado en
introducir una cufia entre el Ejecutivo y el movimiento obrero. Nunca antes se habian definido las
diferencias politicas entre el intendente —que habia sido lider sindical- y el sindicalismo de manera
tan brutal e irreconciliable. La “traicion” de Garcia cuestionaba la identificacion entre Perén vy el
movimiento obrero. Su posicién se debilité aiin mas por la erosion del respaldo de la mayoria de
los concejales, quienes comunicaron telegraficamente al Ministro de Gobierno de la Provincia su

disposicién al Movimiento Peronista (El Tiempo, 09-02-1953).

Decidido a ratificar en forma contundente su liderazgo, el gobierno provincial aguard6é el momento
oportuno para desplazar a Garcia. El Ministro de Gobierno de la Provincia le habria sugerido a
Garcia la conveniencia de que presentara su renuncia. De lo contrario, seria allanada la
Municipalidad. Ese momento llegé el 11 de febrero de 1953, cuando un decreto del Poder
Ejecutivo de la Provincia declar6 intervenida la Municipalidad en sus departamentos Ejecutivo y
Deliberativo. Producto de las derivaciones del confuso escenario politico, Juan Julio Anselmo
Rivero, que era empleado municipal, fue designado comisionado. Pero el triunfo de la rama
gremial fue parcial: el Ministerio de Trabajo y Prevision declaré ilegal la huelga y Miguel Musacchio
renunci6 a la Delegacion Regional de la CGT. De manera tal que este Ultimo y Garcia
desaparecieron, circunstancialmente, del plano de la accion. La diferencia fue que una vez
desplazado de su cargo, Garcia se alejo definitivamente de toda actividad politica. La

normalizacién de la comuna se produjo en 1955.

Paraddjicamente, asi como el sindicalismo fue el bastibn peronismo, también fue su talon de
Aquiles. Al examinar el desarrollo del conflicto municipal se descubre una aguda divisién dentro
del partido Peronista local que reflejaba lo acaecido a nivel nacional y provincial: una linea que

respondia a la CGT y la otra, a legisladores e intendentes de los pueblos. El eje de conflicto
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“sindicatos versus comités” emergié con mas fuerza en el panorama politico peronista. La
sensacion de marginalidad politica iba ganando a los lideres obreros. Entonces, su insistencia por
preservar su capacidad de iniciativa constituyé un desafio para las aspiraciones de Garcia. Este
desafio era tanto mas serio porque provenia del sector que él mismo consideraba la columna
vertebral del peronismo: el sindicalismo. A menos que pudiera imponer su liderazgo sobre el
organo principal del movimiento sindical, el equilibrio de fuerzas se veria afectado. Ademas,
Garcia consideraba que las ambiciones politicas de la CGT apuntaban directamente a la
Municipalidad y podrian conducir a una mayor polarizacion de la sociedad. Detras de esta idea,
estaba la premisa de que s6lo un Estado con suficiente autonomia respecto de los intereses

sectoriales podria terciar en los conflictos.

Pero sus pretensiones, en franca colision con intereses cegetistas y provinciales, determinaron el
final de su hora politica. Sin elementos suficientes para avalar esta conjetura, podriamos
relacionar el alejamiento de Garcia con el abrupto desplazamiento de Mercante, quien tras de si
habria arrastrado a un conjunto de dirigentes que se pensaban cercanos al gobernador. Esta
situacion fue producto de la interna dentro del partido gobernante y de la consolidacién del
proceso verticalista liderado por Juan D. Perén, lo cual demuestra que en ambitos locales se
jugaban movidas politicas supralocales. El alto nivel de conflictividad y la persistencia de facciones
partidarias evidencian que lejos se estaba de la estabilidad organizacional del peronismo
bonaerense. Esta situacion revel6 las limitaciones de los poderes centrales del Partido Peronista
por lograr el encuadramiento de sus fuerzas, lo cual no se condice con una imagen de un
peronismo vigorosamente centralizado y basado en un liderazgo fuerte. El corolario fue la
intervencion de una comuna en la que el peronismo era un bastion. A pesar de ello, una vez vuelto

a elegir intendente en 1954, no se rompio la continuidad de esa fuerza al frente del municipio.

5. Una figura consensuada: Antonio Oscar Scavuzzo

Dentro del peronismo pringlense sobresalié Antonio Oscar Scavuzzo. La tradicion personalista en
la politica argentina —dentro de la cual se inserta la politica local-, la escasez de politicos
reconocidos dentro del Partido Peronista en su periodo formativo y, principalmente, la
personalidad de Scavuzzo, hicieron de él la figura mas descollante de la organizacion. El
peronismo local estuvo profundamente marcado por su liderazgo, llegando a ser el Gnico y
practicamente indiscutido que generaba consenso. Rodeado de correligionarios que quedaban
ensombrecidos tras su imagen, Scavuzzo cosecho el aval de algunos no peronistas. Tuvo un
papel clave en el primer triunfo peronista en la localidad, ocurrido en 1948. Pensando de manera
contrafactual —con las limitaciones que esto implica-, conjeturamos que de haber saltado a la
politica en los prolegbmenos de febrero de 1946, posiblemente habria ganado la alianza liderada

por Juan Domingo Perén.
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Scavuzzo naci6 el 22 de abril de 1922 en Azul y se radicé en Coronel Pringles en 1924. Sus
padres fueron Vicente Scavuzzo y Ana Farinella. Provenia de una familia de clase media no
afiliada a ningun partido politico, en la que su padre, junto con un socio, era duefio de dos cines-
confiterias. Para estudiar en el nivel secundario, Scavuzzo debié trasladarse a la casa de unos
tios a Azul, puesto que el Unico colegio de ese nivel en Coronel Pringles (Manuel Estrada) era
pago y sus progenitores querian enviarlo a uno publico. Gracias a una beca gestionada por la
Union Civica Radical, cursé estudios superiores en la Facultad de Ciencias Médicas de Coérdoba
(1940-1945). Alli, mientras trabajaba en un pensionado para financiar su estadia, tomé injerencia
en asuntos politicos y se comprometid6 en una activa militancia estudiantil. Se recibié de
odontdlogo en 1945 con medalla de oro y al afio siguiente comenz6 a desempenfiar su actividad
profesional en Coronel Pringles, consagrandose rapidamente como una figura prestigiosa y

guerida.

Inmediatamente se sumé al movimiento peronista y emprendié una carrera politica meteorica que
lo llevé a ocupar a los 25 afios el cargo de comisionado municipal (de mayo de 1947 a febrero de
1948). Gracias a éste, y a su actividad profesional, acumulé poder politico. De esta forma, el
capital “por delegacion” se complement6 con el capital “a titulo personal’. Posteriormente, las
elecciones de 1948, 1951 y 1954 lo confirmaron intendente en tres oportunidades. Fue profesor
del Colegio Nacional local, con catedra de Anatomia e Higiene. También participé del Club de

Pelota.

En el orden partidario interno integré la lista ganadora en las elecciones internas de 1947 y fue
designado presidente del Partido Peronista en 1948 y delegado a la Convencidon provincial. En
1950, el Congreso seccional del peronismo le otorgd la distincion de incluirlo en el burd de difusion
partidario. La deferencia otorgada al “Hombre del Momento de nuestra Ciudad” premiaba sus
relevantes dotes oratorias e implicaba un reconocimiento a las virtudes de los hombres
destacados en la politica bonaerense (La Noticia, 26-02-1950). Siendo muy habil como gestor de
acuerdos y alianzas, fue el encargado de relacionarse con otras fuerzas politicas. Presidio
innumerables actos partidarios como orador, moviliz6 al electorado, brind6 conferencias
promocionando las politicas publicas y mantuvo buenos buenas relaciones con las autoridades
superiores. De modo tal que dentro del Partido Peronista local ocup6 una posicion preponderante.
Esto, sumado al control del gobierno municipal, le permitid tener una amplia influencia en los

procesos politicos locales.

La simpatia de que era objeto en la prensa local es digna de mencion. El periodista César Brignoli
-que viajaba por la provincia en su caracter de redactor especial del periédico Tribuna de Tandil-

escribié para La Noticia una semblanza en la cual elogiaba sus cualidades.

Tiene demasiadas virtudes para sus pocos afios. Serenidad, equilibrio, vision, capacidad

de trabajo, dinamismo, inteligencia son las mudltiples facetas de su extraordinaria
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personalidad. Ha hecho una intendencia de puertas abiertas [...] muchacho inteligente,
trabajador y estudioso [...] sencillo y afable, siempre cordial...con esa palabra facil y esa
mirada abierta que trasuntan la sinceridad de todas sus actitudes” (La Noticia, 15-12-
1949).

Su personalidad marco huellas hondas entre sus seguidores. La Noticia destacaba sus aptitudes:
“Hay en Scavuzzo la suma de virtudes del hombre llamado a destacarse en la accién publica:
capacidad, sinceridad, honestidad, lealtad y amor al pueblo” (La Noticia, 20-12-1949). Estas
descripciones, incluidas a titulo de ejemplo de entre las muchas que aparecen en la prensa,
demuestran que mas que un liderazgo asentado en la fuerza y la energia, la ciudadania
pringlense apostaba por un modelo donde la honradez y el afecto se convertian en ejes centrales
alrededor de los cuales se construia una relacién de cercania y confianza. Al margen de esto,
Scavuzzo también se hizo célebre por sus dotes intelectuales, a lo cual contribuia su solida

instruccion formal.

Desde un comienzo, el comisionado proyecté una imagen de moderacién, responsabilidad y
sensibilidad, y asi despert6 la simpatia incluso en circulos que expresaban sus reservas respecto

al gobierno peronista. Un editorial de La Noticia afirmaba:

Scavuzzo ha creado dentro de su ciudad una mistica. Su accién de gobierno, su innata
bondad, la sencillez de su caracter, la afabilidad con la que trata a sus semejantes, la
preocupacion con la que trata de solucionar los problemas que le plantean, todo en él
habla de un hombre de pueblo, dispuesto a captar todas las vibraciones y presto a
volcarse entero en holocausto del pobre, del rico, del grande, del chico, de todos los que
llegan hasta él [...] Por eso el pueblo peronista y el que no lo les lo ama y lo sigue” (La
Noticia, 17-12-1949)

Al asumir por primera vez como intendente, enuncié los propésitos de sus actos y mostrd su
completa solidaridad con Peréon. Encarnd la identidad politica del partido al cual representaba,

centrada en la justicia social.

[...] Ha surgido en mi, desde el primer instante, el firme propésito de responder a la
confianza que el pueblo me ha depositado, con un gobierno comunal basado en la

honradez, la igualdad y la justicia.

[...] Para ello he de inspirarme en la accién dignificante del primer trabajador argentino: el

General Juan Domingo Peron [...]

Ha de ser principal objetivo de mi gestiéon de gobierno todas las medidas que puedan
conducir a realizar el ideal de una sociedad fundada en el sentimiento de la ayuda y la

solidaridad humana, haciendo que el poder publico [...] no se reduzca a lo meramente
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administrativo. La misiéon del poder publico [...] ha de ser de constante vigilancia e
intervencién en los problemas sociales de la colectividad. Es asi que en mi funcién de
gobierno he de llevar por principal mira la creacion de fuentes de trabajo mediante la
realizacion de obras publicas [...] He de preocuparme asimismo porque la asistencia
social sea constante y efectiva [...] para ampliar los beneficios de proteccién a la nifiez y

los ancianos sin recursos.

[...] El pueblo de Coronel Pringles puede tener la seguridad de que estara representado
por un gobierno auténticamente democréatico y que su accion se inspirara en el fiel

servicio de los intereses colectivos [...]

No quiero cerrar estas palabras sin expresar mi especial saludo a la masa trabajadora
gue hoy celebra su dia; y quiero que sepan también ellos que desde mi modesto puesto
de lucha colaboraré con lealtad y constancia en la defensa de sus derechos

legitimamente conquistados en la gesta heroica del 17 de octubre.

Y para terminar, he de decir con el general Perén: Quienes quieran ir, que oigan. Quienes
guieran seguir, que sigan. Mi empresa es alta y clara mi divisa. Mi causa es la del pueblo.
Mi guia es la bandera de la Patria” (La Opinion, 04-05-1948).

Al hacerse cargo por segunda vez de la comuna, Scavuzzo pronuncié una disertacion que
traslucia un mayor verticalismo hacia Perdn. Concebia su gestion como una tarea administrativa y

una identificacion absoluta entre los intereses pringlenses y la doctrina justicialista.

Por segunda vez consecutiva, el Partido Peronista, cuya jefatura maxima la ejerce el lider
del justicialismo general Perén, me honré con la candidatura a la mas alta posicién
publica local, y por segunda vez consecutiva el pueblo de Pringles, en comicios
memorables por su pureza [...] me ungié para desempefiar las delicadas funciones de

intendente municipal.

[...] Iniciamos una nueva etapa que ha de ser de consolidacidon definitiva de nuestro
movimiento [...] Contamos (los intendentes) con el mas amplio apoyo de parte de Perdn,
Evita y el gobernador Aloé. Y he de hacer que esta columna no se aparte del derrotero
trazado por nuestros jefes [...] Todos tenemos asignado un puesto y una mision a llenar;

quien asi no lo hace defrauda al movimiento y defrauda a la colectividad [...]

[...] Desde hoy en Coronel Pringles no existen grupos de ninguna naturaleza; aqui hay un
solo grupo, un solo sector: el de Perén y Eva Perdn. La Unica politica a seguir es la de
buena administracion [...] moral administrativa y lealtad absoluta a Perén y Evita han de
ser las columnas inconmovibles en que se apoyara nuestro nuevo partido. Porque asi
cumpliremos el mandato histérico que nos toca vivir en la Argentina Justicialista” (La
Opinion, 02-05- 1952).
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La oratoria fue una de las bases principales sobre las que se asentd el liderzazo politico de
Scavuzzo, puesto que a través de él contribuyé a construir un sistema de representaciones
(Martin Rojo, 1996: 1). Solia brindar discursos llanos y expresados con ardor, pero dotados de
solidez argumentativa. Sobre uno de ellos —emitido en un acto organizado por la CGT- La Opinion
resaltd: “El orador, con la vehemencia que lo caracteriza, pronuncié una magnifica pieza oratoria

gue entusiasma al publico que lo interrumpié con grandes ovaciones” (La Opinién, 11-11-1951).

Ademas de su facilidad de palabra, Scavuzzo se destacaba por un estilo politico paternalista. Era
un hombre que escuchaba los problemas de la gente, respondia a muchas de sus peticiones y a
menudo tenia un conocimiento personal del solicitante. Instaba a los vecinos a que le “hicieran
llegar las distintas necesidades de la poblacion (...) en la Intendencia, en la calle o en su domicilio,
ya que siempre estoy dispuesto a trabajar por el pueblo” (La Noticia, 12-03-1951). Su sensibilidad
ante las necesidades locales le valié gratitud de los agraciados, tal como lo expresa una carta de

una pareja pobre, por la entrega de una medicina para su hija enferma (La Noticia, 13-12-1949).

También era un buen negociador que solia involucrarse directamente —e incluso anticiparse- en
los conflictos. Todos reconocian su maestria para las maniobras politicas y el logro de un buen
funcionamiento del aparato politico. Por ejemplo, frente a un probable conflicto municipal, en
agosto de 1952 reunié al personal de la comuna para conversar sobre los salarios y la
responsabilidad de todo aquel que ocupaba una funcién publica. En relacion a la primera cuestion,
manifesté que, a pesar de los aumentos salariales frustrados —no obstante su buena voluntad-

otorgaria compensaciones, por lo que exhort6 a no intranquilizarse (La Opinién, 27-08-1952).

Durante su larga gestidén, Scavuzzo fue muy activo. No se limité a dispensar favores individuales
con eficacia y rapidez: también utilizé su gravitacién personal para conseguir mejoras y beneficios
financiados por los gobiernos provincial y nacional. Innumerables obras publicas, servicios
municipales y trabajos de embellecimiento del distrito podrian mencionarse. Invirtié gran esfuerzo
en entablar gestiones orientadas a modernizar el servicio odontol6égico del hospital, la edificacion
de escuelas, la pavimentacién y el arreglo de caminos y calles, la nacionalizacion del colegio
Manuel Estrada y al impulso al barrio obrero. Ademas, manifestd gran preocupacion por la infancia
y la ancianidad. Por sus numerosas obras, La Noticia calificé a Scavuzzo como el pionner de la
politica social local: “Es innegable que siente como ningun otro los problemas que afligen a la
masa trabajadora. De él puede decirse que es peronista por conviccibn y que ama

verdaderamente a su pueblo” (La Noticia, 04-12-1949).

En Coronel Pringles Scavuzzo intent6 aplicar con impetu la politica social de Peron, valiéndose,
en parte, de su imagen de profesional apolitico y moderado. Segun el testimonio de su hijo
Antonio, Scavuzzo sentia una profunda admiracion personal por Juan Domingo y Eva Peron. En
una entrevista, Eva Peron le habria dicho: “¢,Qué hace con tanta energia en el medio del campo?”

Solia recalcar que era un “simple soldado” que “no habia hecho mas que cumplir con los

Mundo Agrario, vol. 12, n® 23, segundo semestre de 2011. ISSN 1515-5994



postulados de la politica justicialista del insigne lider de los trabajadores Juan Perén” (La Opinién,

10-08- 1953). Encolumnado detras de éste, ofrecia a sus seguidores:

[...] lealtad de amigo, sinceridad de procederes, comunion de sentimientos peronistas,
amor a la causa del pueblo y fe en el conductor maximo: el general Perdn. Su norte es el
mio; su causa la que me impulsa a la lucha [...] el tener una nacién socialmente justa,

econdmicamente libre y politicamente soberana” (La Noticia, 13-12-1949).

Su arbitrio en los —pocos- conflictos obreros fue muy apreciada por los trabajadores. Estuvo
presente en manifestaciones y en fiestas gremiales, acompafiando sus reivindicaciones. Pero
preferia un contacto directo con los trabajadores, sobrepasando las estructuras. Comentd su hijo
Héctor: “Mas que con los gremios, se manejaba directamente con la gente”. Por otra parte, vale
destacar que fue odontologo del gremio de los ferroviarios, lo cual redundé en avales de los
agremiados de ese sector. Segin el relato del sindicalista Miguel Di Torre, “El interpreta los
intereses colectivos [...] desde el aula levantd la bandera de las reivindicaciones sociales y desde
su torno de trabajo supo hacerse un alto para lanzarse a la lucha” (La Noticia, 17-12-1949).
Igualmente halagadora es la apreciacion de José Abecia: “siempre fue leal con el trabajador y
sabe que el trabajador le responde (...) No necesita dar asados a los peronistas [...] como ha
estado en permanente contacto con todos, no necesita engafar con un trozo de carne y medio
litro de vino” (La Noticia, 13-12-1949).

Scavuzzo acumulé gran prestigio e inspird respeto tanto entre sus seguidores como en sus
opositores. Enemigo de la confrontacion y los absolutos (en una localidad que también los
rechazaba), actué para formar un frente politico amplio, no exclusivamente gremial. Su
comportamiento lo ubicd dentro de los parametros locales. Es decir, para mantener su liderazgo
no debia romper con el molde socio-politico local. En sus discursos solia interpelar al “pueblo”,
mas que a los obreros. Su actitud, sumada a su mesura y a su trayectoria profesional, habria
influido en la atraccién de personalidades provenientes de un amplio espectro social. La Gaceta
destacaba: “[...] la suya es una administracion de puertas abiertas para todos. Tanto el pedn como
el hacendado tienen acceso libre a su despacho” (La Gaceta, 17-10- 1946). Mantenia relaciones
de amistad o dialogo fluido con miembros de todo el arco politico. Este hombre de modales
aprendidos fue respetuoso de la oposicién y no utilizaba la dicotomia “oligarquia terrateniente
versus pueblo trabajador”, porque consideraba que era ofensiva. Alicia Uthurralt, de tendencia
radical, corroborg esta afirmacion: “Scavuzzo era una persona querida, era educado, correcto. No
se ensafid con nosotros, nos respetaba. Hizo aplicar las leyes y tuvo una buena gestién. Por eso,

hubo radicales que lo votaron” (entrevista a Alicia Uthurralt, 15 de abril de 2009).

Un componente comun subyace en todas las impresiones recogidas sobre Scavuzzo: su contacto

directo con los vecinos. Sobre esto, su hijo comento: “Lo querian porque era un tipo comun [...]
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iba, estaba, compartia [...] le gustaba tener un contacto directo con la gente” (entrevista a Héctor
Scavuzzo, 17 de abril de 2009). Por lo visto, en localidades pequefias la posesion de ciertas
cualidades consideradas valiosas (como la honradez, la sencillez, el compromiso social y la
mesura) y el trato personal del lider con los vecinos fueron fundamentales. Por otro lado, el
verticalismo de éste hacia Peron era muy notorio. Por lo tanto, la fuente de legitimidad del lider
local era doble: ascendente y descendente. Eso contribuye a explicar el secreto de su
supervivencia politica. A diferencia de tantos otros lideres, Scavuzzo permanecio al frente de la
comuna entre 1947 y 1955: un verdadero record no sélo en el régimen peronista, sino en la
historia politica argentina. Probablemente, su lealtad absoluta y el hecho de que no constituy6 una

amenaza o un desafio a las autoridades provinciales ayuden a explicar el fenémeno.

6. La debilidad de los lideres politicos peronistas en Chascomus

El caso de Chascomus resulta singular. Al menos hasta 1954, el peronismo chascomunense no
conto con lideres politicos capaces de captar amplio respaldo popular. A diferencia de éstos, gran
parte de los dirigentes partidarios radicales tenia una larga trayectoria politica y reconocimiento
social. Muchos habian ocupado algun cargo en el municipio antes de 1946, otros provenian de
familias en las cuales habia algun funcionario municipal y otros, simplemente, mantenian una
posicién cercana al poder. De esta manera, dentro del radicalismo se observa cierta continuidad
en la dirigencia politica. Sin dudas, la construccidon de liderazgos se basaba en la visibilidad
publica y, ademas, en la posesion de determinados atributos estimados por la sociedad, como ser
el resguardo de los intereses locales, la rectitud, la amabilidad y la cultura. Varios radicales
contaban con estos atributos. Mas que grandes conocedores de la cosa publica eran personas
con reputacion en la zona, muy vinculados con la vida cotidiana de Chascomus. Conformaban un
grupo de unas treinta personas que giraban alrededor de la dirigencia principal (en especial, los
hermanos Erasmo y Francisco Goti) y eran, fundamentalmente buenos vecinos con insercion
dentro de la comunidad, un prestigio bien ganado cada uno en su ambito, lo cual les permitia
“vestir las listas”. En suma, la visibilidad politico-social previa fue clave para adquirir notoriedad, lo
cual les otorgd —en palabras de Bourdieu- capital social. Es decir, capital de relaciones mundanas
que otorgaban apoyos utiles, capital de honorabilidad y de respetabilidad que era indispensable
para atraerse la confianza de la “buena” sociedad y, con ello su clientela. A su vez, podia

convertirse en una carrera politica (Bourdieu, 1998: 118).

Por otro lado, la mayoria eran personas muy vinculadas al agro, que era, por entonces, el sector
mas dinamico de la sociedad. Incluso los que no tenian campos eran propietarios de almacenes
de ramos generales, establecimientos que poseian su principal clientela entre la gente del campo
y en algunos de los cuales solian funcionar estafetas postales. Esto ultimo hacia que las postas

fueran de visita obligada para el envio de la correspondencia. De esta manera, la actividad
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comercial permitia contactos fluidos con los vecinos, lo cual era importante para la difusion del

mensaje radical.

En suma, en base al andlisis de las trayectorias politico-partidarias de varios dirigentes, nos
aventuramos a formular que, a diferencia del peronismo, el radicalismo poseia figuras acreedoras
de experiencia partidaria y gubernamental. Este elemento lo revisti6 de cierta legitimidad para

competir exitosamente en el campo electoral.

En el imaginario colectivo se consideraba a los lideres peronistas como oportunistas, traidores a la
causa encabezada por Perdén y sumidos en peleas intestinas. Es decir, desertores que buscaban
en la cercania al poder los beneficios, renunciando a sus convicciones. En la difusién de esta
imagen colabor6 ampliamente la prensa, que era fundamentalmente radical. Los periddicos El
Argentino, El Fomento, El Radical y El Cronista eran profundamente antiperonistas. Los unicos
periddicos que propagaban los ideales peronistas eran Clarin (fundado por Antonio Rouco en
1938 y editado hasta 1953) y posteriormente Nueva Era (fundado en 1953), pero su circulacion

era reducida.

Los dirigentes peronistas locales no habian tenido en su mayoria experiencia gubernamental
anterior y ni siquiera partidaria (por ejemplo, Guillermo Lima, Domingo Ursino y José Tesorieri).
Esta ausencia de antecedentes previos de gran parte de la dirigencia muestra la incorporacion de
“gente nueva’ a la estructura partidaria. La formacion del comité local del Partido Laborista contd
con la colaboracion y los auspicios de integrantes de la Secretaria de Trabajo y Prevision y de los
nacleos instituidos a su amparo. A lo sumo, algunos de los que respaldaron a la coalicién
peronista acreditaban cierta militancia dentro del radicalismo. De todos modos, salvo contadas
excepciones (como el farmacéutico Juan A. Plou y el periodista Antonio Rouco), ninguno

ameritaba un reconocimiento basado en la defensa de intereses comunes.

Una de las personalidades que domindé el peronismo local fue Domingo Soria, que habia sido
sargento y secretario Oficial Mayor del comisionado Mario Barcena. Fue fundador del Centro
Civico, ganador de las internas de 1947 y 1949 y designado por las autoridades superiores
delegado a la Convencién partidaria en 1948. También fue codirector del diario Clarin de
Chascomus y, en el orden provincial, accedi6 a la Legislatura. Si bien acumulé poder en el Partido
Peronista local y cont6é con el aval superior, desperté poco consenso dentro de la localidad. En
particular, no cosech6 gran apoyo gremial y tampoco de sectores medios. Su figura, asociada a la
guerella cruel e inescrupulosa por el poder, ilustra la fragil legitimidad local. Por ejemplo, fue uno
de los principales impulsores de la revocacion del mandato del comisionado Mario Barcena en

1945, protagonista de un conflicto con la CGT en 1952 y famoso por su intransigencia.

El fracaso electoral del peronismo en 1951 debilité la posicion de Soria. De acuerdo a la

interpretacion de El Argentino, éste habria abandonado la direccion del peronismo local porque
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fall6 en sus intentos de ganar en las elecciones y se habria distanciado de Mercante (El Argentino,
24-04-1952 y 27-04-1952). Su alejamiento también podria interpretarse de otra manera: el abrupto
desplazamiento de Mercante habria arrastrado a un conjunto de dirigentes que se pensaban
cercanos al gobernador, entre los cuales podemos ubicar a Soria. Sin elementos suficientes para
avalar una u otra conjetura, lo cierto fue que este hecho se halla relacionado con otro acaecido a
nivel supralocal: el apartamiento de importantes figuras dentro del peronismo. Principalmente, la
del gobernador Domingo Mercante y sus mas directos colaboradores, producto de la interna
dentro del partido gobernante y de la consolidacion del proceso verticalista liderado por Juan D.

Peroén.

En sintesis, la imagen negativa que despertaba en la arena local la intrincada trama facciosa y la
poca legitimidad de sus lideres a la hora de distribuir incentivos colectivos y selectivos a la
poblacion contribuyeron sin duda al escaso arraigo del peronismo en Chascomus. Ciertamente, la
incapacidad de distribuir incentivos se relaciona con la imposibilidad de acceder al gobierno

comunal.

En 1954 en el Partido Peronista local hubo una renovacion partidaria, que incorporé nuevas
figuras. Las trayectorias de los candidatos a intendente y concejales para las elecciones de ese
afio dan cuenta de un contacto bastante estrecho con la poblacién local. En particular, Francisco
Horacio Marino, candidato a intendente, forj6 su reputacién y su base politica trabajando como
médico vinculado a las autoridades locales. Llegd a ser duefio de un sanatorio. Fue un hombre
muy respetado, tanto por las fuerzas de signo peronista como opositoras. Solia atravesar largas
distancias para atender la salud de una poblacién en algunas zonas dispersas. Sus consejos
médicos y su honestidad lo convirtieron en una figura querida, al igual que su contacto directo y
afable con la gente del lugar y su compromiso social. Este Ultimo era reforzado por otras practicas
gue lo vinculaban a la comunidad. Su profesién y su vinculacién con asociaciones vecinales le
permitieron forjar relaciones que mas tarde constituyeron su base lectoral, incluso de muchos que
no adherian a sus ideas politicas. Habiendo militado en el radicalismo (lleg6é a ser candidato a
legislador y secretario general del partido), hacia 1950 su preferencia politica gir6 hacia el Partido
Peronista, dentro del cual en 1953 asumi6 un cargo partidario (secretario administrativo). El otro
meédico chascomunense que fue importante en la conformacién de la alianza peronista triunfante
en 1954 fue Francisco Quijano, quien también asumié una posicion ética y humanista en el
ejercicio de la profesion. Ninguno de ellos pertenecia a la elite local. Ex radical e integrante de
varias asociaciones civiles, Carlos Bett compartia con los anteriores su profesion y el
reconocimiento investido por el vecindario. Trabajaba en el Dispensario de Vias Respiratorias y en

la actividad privada era socio de Marino.

Otro de los candidatos a concejales era Ramén Lescano, maestro en una escuela rural. En una

entrevista afirmé: “Antes, al peronismo le habia costado ganar por no tener personas queridas y
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respetadas por la gente”. Vivio, al igual que Quijano, en las afueras de la ciudad y, ademas, se
dedic6 complementariamente a la apicultura. Rodolfo Gonzélez Brisson era abogado. Como Jefe
del Registro Civil, se encargaba de sugerir a los empleados publicos y aspirantes a maestros la
conveniencia de afiliarse al Partido Peronista para poder gestionar sus designaciones. Antonio
Sarena, perteneciente a una familia tradicional del distrito, era mecanico y hombre de campo.
Pese a su adhesion al peronismo, no era de una militancia demasiado exacerbada. Mas bien,
"prestaba" su nombre para vestir las listas. En esto se diferenciaba de José Larroca, sastre, quien,

desde el inicio del peronismo, fue uno de sus militantes mas fervorosos.

En sintesis, la renovacion partidaria chascomunense contribuydé —aunque no exclusivamente- al
primer éxito del peronismo en Chascomus. Esto demuestra que para legitimar su posicion, los
lideres locales requerian del consenso de la propia comunidad. No bastaba su posicionamiento

como representantes de Peron en el distrito.

7. Reflexiones finales

El carisma y las politicas de Peron, por si solas, no fueron suficientes para convertir al peronismo
en opcion politica privilegiada. En localidades “extracéntricas”, ademés de la admiracion a Peron,
para la ciudadania fue relevante el prestigio, la trayectoria y el conocimiento del ambito
circundante por parte de los dirigentes locales. Para éstos, la experiencia sindical o profesional fue
clave, asi como lo fue la posesién de valores culturalmente valiosos, como la honestidad y el
compromiso con los intereses locales. De este modo, conjugaron dos elementos de legitimidad: el
respaldo local unido al aval de los més altos dirigentes partidarios. Gracias a ambos accedieron a
la gestion politica municipal y, en el mejor de los casos, lograron algun cargo en las estructuras
partidarias y/o en los gobiernos nacional o provincial. A partir de 1951, por mas que hubo mayor
intervencion partidaria superior a la hora de designar autoridades partidarias locales y de imponer
politicas, no por ello se produjo necesariamente un mayor distanciamiento entre las bases y los

lideres.

Utilizando una terminologia en sintonia con la de Juan D. Perén, los lideres locales se
posicionaban como sus representantes fieles y auténticos. Pero acompafiaban ese
embanderamiento con la interpelacién a los ciudadanos locales, en base al conocimiento de sus
problematicas especificas. De manera tal que la capacidad de los lideres locales para definir su
posicién en relacién a las bases y a Juan D. Perdn jugd un papel central, lo que conduce, a
nuestro criterio, a que puedan ser denominados como la “tercera linea peronista”. Es decir, fueron
figuras con arraigo local que, aunque en general no mantuvieron una relacién tan directa con

Perdén, capitalizaron su respaldo y mantuvieron cierta capacidad de iniciativa.

Los liderazgos locales encuadraban en los moldes socio-politicos locales, por lo que es posible
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identificar algunas particularidades. En Pergamino, una sociedad politizada y con una antigua
tradicién gremial, dentro del peronismo descoll6 Diego Garcia. Duefio de un caracter vehemente y
apelando a su pasado obrero y a su actuacion sindical, Garcia se erigi6 como un representante
del mundo trabajador. A la vez, construy6 su legitimidad en base a vinculos supra locales y a su
lealtad a Peron y Mercante, su experiencia gubernamental, su favorable imagen publica a través
de la prensa y su control de la estructura partidaria. Pero su insistencia por preservar su
capacidad de iniciativa constituyé0 un desafio para sus aspiraciones, lo cual impulsé su
desplazamiento por las autoridades provinciales. En Coronel Pringles, Antonio Scavuzzo fue el
lider politico peronista que acumulé mayor prestigio e inspir6 mayor respeto tanto entre sus
seguidores como en sus opositores. Moderado y hostil a la confrontacién y los absolutos (en una
localidad que también los objetaba) actué para formar un frente politico mas amplio que el
exclusivamente gremial y manifest6 una intensa lealtad a las autoridades provinciales y
nacionales, por lo que no constituyé una amenaza. Por su parte, el peronismo chascomunense no
contd con lideres politicos capaces de captar amplio respaldo popular (al menos hasta 1954),
puesto que no tenian una reconocida trayectoria politica ni reconocimiento social. En una
sociedad muy politizada, con un débil arraigo gremial y con una hegemonia radical, los lideres
peronistas tenian una base de poder sindical muy restringida y eran asociados mas a una lucha

inescrupulosa por el poder que a la defensa del bien comun.

De este modo, los elementos especificamente socio-politicos locales proporcionan claves para
comprender la construccién de liderazgos locales. El simple determinismo economicista y la sola
apelacion a Perén no alcanzan a explicar las preferencias electorales, pues de ninguna manera
puede ignorarse la relacion entre el prestigio y sus soportes sociales en un lugar y en un momento
dados. El peronismo arraigd en aquellos distritos rurales en los que contaba con figuras locales
legitimadas en el pago chico. Aunque a veces se torna dificil discernir si la legitimidad es previa o
posterior a la “conversion” peronista, creemos que hay elementos suficientes que demuestran que
el reconocimiento social, ligado al carisma, era fundamental para los dirigentes. Vemos aqui cdmo

lo social se plasma en la arena politica.

Notas

(1) Las hipétesis populistas plantean la existencia de un lazo directo e inmediato que existié entre Perén y
las masas. El liderazgo carismatico de Perdn, sin mediaciones ni institucionalizaciones, logré acceder y
ejercer el poder captando un gran nimero de seguidores en principio desorganizados a través de beneficios

simbdlicos y materiales.

(2) La perspectiva microanalitica reduce la escala de observacion de los fendmenos. Aborda aspectos
diversificados de la experiencia social y resalta especificidades, delineando un abordaje mas holistico que

tiende a enriquecer los analisis (entre otros, Levi, 1994; Revel, 2005).
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(3) Este trabajo forma parte de otro mas amplio. La seleccion de las localidades de Chascomus, Coronel
Pringles y Pergamino se efectud conforme al interés especial en dar cuenta de la construccién del poder
politico peronista en localidades del interior bonaerense, alejadas de los centros de poder y carentes del
perfil industrial que caracterizo al conurbano. Ademas, sus distintos perfiles socio-productivos (Chascomus
era un partido basicamente tambero, Pergamino cerealero y Coronel Pringles ganadero y cerealero), niveles
de politizacién y conflictividad social (ambas estaban muy desarrolladas en Pergamino, la primera en
Chascomis y ninguna en Coronel Pringles) y resultados electorales (mientras que en Pergamino y Coronel
Pringles el peronismo triunfé rapidamente, en Chascomus se mantuvo la hegemonia radical) fueron criterios

qgue han inspirado la eleccion, asi como la disponibilidad de fuentes.
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